
关于进一步提升湖南省高速公路建设

质量安全水平的若干措施

（征求意见稿）
为深入贯彻落实交通强国战略，全面提升高速公路建设质量安全管理水平，有效防范和化解重大质量安全风险，系统解决当前项目建设中存在的突出问题，推动我省高速公路建设高质量发展，特制定以下措施。

一、健全推广机制深化创建

1.推广应用成熟先进工艺。积极推广施工新技术、新工艺、新材料、新设备应用，及时总结施工过程中的优秀经验做法，每年定期发布更新成熟先进工艺推广目录，重点突出标准化、智能化、绿色化导向，汇编形成工艺图集，在全省在建高速公路项目推广应用。
2.建立示范观摩交流机制。每年开展至少一次现场观摩或经验交流，强化质量安全管理，推广先进工艺，提升管理水平。对观摩活动承办单位，在信用评价和评优评奖中依规予以激励。
二、严格工程造价与合同管理

3.严格执行理论成本价制度。依据省厅《关于进一步规范特许经营高速公路项目建设管理的意见》，原则上工程总承包或分包价不得低于理论成本价（即清单预算总价82%）。建设单位应全面审核总包、分包合同及对应工程量清单，常态化开展低价发包自查自纠，办理质量安全监督手续前，向厅造价站提交总包合同、分包合同及对应的合同工程量清单、清单预算和分合同段施工图预算文件进行备案，厅造价站出具备案回执。
4.规范监理费用管理。监理招标文件备案时，监理招标最高投标限价不低于批复初步设计概算中对应监理费用的88%；严禁在招标文件和合同文件中设置将本应由建设单位承担的费用转嫁或变相转嫁至监理单位的条款，省厅将在招标文件范本中对此类禁止性要求予以明确，并在备案审查中严格把关。监理企业应足额保障现场监理机构费用，不得出借、挪用、挤占监理费。
5.规范现场检测项目管理。涉及桥隧结构安全以及高边坡高填方稳定观测的现场检测项目宜由建设单位分批、分次招标或委托。如由施工单位招标或委托的，要求建设单位、施工单位、检测单位签订三方合同，检测费用支付宜由建设单位代扣代付或需经建设单位审批，建设单位要确保检测费用及时足额支付。严禁拆分同一合同段同一单位工程的同类型检测标段、规避法定公开招标。
三、强化勘察设计源头管控

6.强化勘察质量管理。勘察单位应规范勘察指导书和大纲编制，提前明确勘察要求、工作重点和工作量。建设单位（招标人）须加强对指导书的审查与确认，重点把控勘察范围、技术要求及工作量的合理性，结合项目实际动态调整，推行勘察工作据实计费，通过委托勘察监理进行现场复核,应用“北斗＋5G＋视频”等手段,保证钻探精度和数量、质量,并将钻探视频(开钻、取芯、终钻、全部芯样）、定位数据实时上传至“工程地质勘察项目实时管理系统”。代厅审查单位、评审专家要严格审查报审的勘察成果，对不满足要求的不得通过评审。省厅对违规通过外业验收、内部审查的责任单位和专家予以严肃处理。
7.深入推进设计标准化。建设单位（招标人）应将设计标准化的具体内容和要求纳入招标及合同文件。设计单位应严格落实设计标准化要求，评审前将设计标准化落实情况及时提交代厅审查单位审查。代厅审查单位要加强设计标准化审查并出具意见。省厅及时发布部分单位工程设计标准化成果，持续推进其余单位工程设计标准化工作。省厅对推进设计标准化工作有成效的单位依规予以信用激励。

8.提升设计工作独立性。工可编制单位及初步设计、施工图设计单位对违规干预项目设计的单位及人员予以记录，并向省厅报告。工可编制单位、初步设计单位年度信用评价工作由招标人负责，涉及合同交接管理的须征求建设单位意见。设计单位应加强项目设计数量、造价对比分析，对估算超出同期同类项目，概算超出估算，预算低于概算5%以上的项目，隐蔽工程数量（特殊路基、桥梁桩基、隧道支护）较上阶段变化超出±20%的项目，以及路面结构、互通型式发生变化的项目应提供详细对比说明和佐证资料，厅规划项目办、厅造价站和代厅审查单位按职责进行复核，经核实存在弄虚作假的设计单位，报省厅动态调整其信用评价至A级及以下。省厅每年定期通报设计评审、造价审查、监督检查等发现的勘察设计典型问题，对存在失信行为的纳入信用评价。
四、提升监理检测履职效能

9.推行监理、检测直报制度。监理、检测单位应按照“三报告”制度内容和频率要求向省交通质安局报告工程监理和检测情况，对发现的重大质量安全隐患直接报告，实时预警质量安全风险。
10.加强检测数据真实性核查。推动建设单位加强工地试验室和现场检测数据智慧监管，实现工地试验室检测、现场实体检测（包括重点桥梁隧道、边坡的安全监测）、拌合站、智能张拉压浆等关键参数设备自动直采直报。强化施工、监理、第三方检测、中心试验室、监督抽检、交工检测、交工核验数据比对。
11.强化监理检测履约管理。监理、检测机构按合同约定配齐人员，强化尽责履职管理。建设单位加强人员履约管理，对关键岗位人员做好岗前培训，组织开展岗前考试，考核不合格人员予以清退。省厅每年开展一次全覆盖监理检测专项整治，严厉打击资质挂靠、人员挂靠、无证上岗、数据造假、超资质检测等违法违规行为。
五、规范项目工期管理

12.严格执行工期调整程序。建设项目严格按批准的工期推进项目建设，对于确需压缩工期的项目，须由建设单位组织施工、监理单位开展专项风险评估，制定并落实专项施工组织方案和质量安全保障措施，经建设单位上级公司审批之后，提前6个月向省厅提交工期调整申请报告，经批准后方可实施。省交通质安局将对项目报批后的施工组织方案执行及保障措施落实情况开展重点督查，确保各项措施落地见效。
13.建立工期预警机制。对重点项目关键节点进度实施动态监测，对滞后于省厅年初发布的节点进度安排的项目，视情节轻重采取发函提醒、挂牌督办、约谈问责及合同处罚等措施。

六、强化安全生产管理

14.深化安全隐患排查治理。健全整改闭合机制，严格实行清单化管理、实行逐项销号。鼓励建设单位推行“安全隐患随手拍”全员排查机制，建立奖惩制度，调动一线作业人员参与隐患排查的主动性。加大监督检查力度，采取“四不两直”暗访方式直达施工现场开展常态化、突击式检查。对重大事故隐患执行挂牌督办制度。
15.规范安全经费计提管控。设计单位在编制工程估算、概（预）算时，应按照有关规定足额计列安全生产费用；对于特大型桥梁、特殊结构桥梁、特长隧道、改扩建、独立新增互通、桥隧比高于50%等施工环境或施工工艺复杂的项目，应适当提高安全生产费用的提取标准。建设单位、施工总承包单位在招标或签订施工合同、分包合同时，应以不得低于批复预算的计取标准合理确定各合同段安全生产费用计取标准，以总额价形式单列。建设单位、施工总承包单位应当在合同中单独约定安全生产费用计量支付方式、使用要求等，项目当年实际使用的安全生产费用不足年度应计提金额60%的，应按照规定向省交通质安局提交书面说明。
16.规范分包单位管理。总包单位应将专业分包单位、劳务分包单位、灵活用工人员纳入本单位安全生产管理体系，对分包工程的安全生产负总责，对分包队伍严格进行资质审查和全过程监管。监理单位要加强对分包单位的进场资质复核、履约能力核查和施工现场监管，及时发现、制止和上报分包活动的违法违规行为。建设单位要常态化开展分包管理督查，严查转包、违法分包和资质挂靠等问题。
七、严格监督执法问责
17.加大行政处罚力度。依规开展涉企行政检查，对发现的重点问题、重大事故隐患开展专项执法行动，对严重违法行为依法从重处罚，提高行政处罚立案率和结案率。加强行刑衔接，对涉嫌犯罪的违法案件依法及时移送司法机关处理，防止有案不移、以罚代刑。公开曝光典型案例，强化警示震慑作用。
18.强化投资主体监管。依据省厅《关于进一步规范特许经营高速公路项目建设管理的意见》《湖南省经营性高速公路投资人信用管理办法（试行）》，将投资主体履约行为、资金到位情况、质量安全管理成效全面纳入监管范围，对随意压缩合理工期、违规干预设计检测、资金拨付严重不到位等行为的投资主体，纳入信用评价。



