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	第一章 总  则
	第一条 为规范我省公路工程施工分包行为，提升施工专业化水平，保障工程质量和施工安全，依据《中华人民共
	第二条 在本省行政区域内从事新建、改（扩）建的高速公路及普通国省道工程施工分包活动，适用本细则。农村
	第三条 本细则所称施工分包，是指承包人将其所承包公路工程中的部分单位工程、分部工程或者分项工程发包给
	除施工分包以外，承包人（分包人）与他人合作完成的其他以劳务活动为主，由劳务企业提供劳务人员及所需机具
	第五条 公路工程施工分包必须依法进行。鼓励专业化分包，推行标准化施工，引导培育工匠型人才。承包人可依

	第二章 管理职责
	第九条 承包人和分包人均应设立现场管理机构，分别对所承包工程、分包工程的施工活动实施管理，并应具有与
	承包人和分包人应当按照合同约定对劳务合作企业的劳务作业人员进行管理。承包人对其所管理的劳务作业人员行
	第十条 承包人设立的工地试验室统一开展质量检测工作，工地试验室无法实施的特殊检测，可以委托有资质的检

	第三章 分包条件
	第十三条 承包人将一个单位工程内的两个或者两个类别以上的专项工程分包给同一分包人的，分包人应当具有与
	第十四条 发包人不得在招标文件中设置对分包的歧视性条款。

	第四章 分包合同管理
	第十八条 分包合同书面审核应按以下程序和要求办理（《湖南省公路工程劳务合作合同（示范文本）》（附件4
	（一）承包人提出分包审查申请。承包人将拟分包工程内容和范围，拟选定分包人的基本信息资料（包括具有统一
	（二）监理人审查。监理人对拟分包工程的内容和范围，拟分包人的资格情况、管理与技术人员以及拟签订的分包
	（三）发包人提出书面意见。发包人应明确管理部门，建立《公路工程分包管理台账》（附件6），及时对监理人
	第十九条 分包人或者分包合同发生变更的，承包人应当重新签订分包合同或签订补充合同，并按照本细则规定的
	第二十条 分包人应当自行编制分包工程的施工方案，经承包人审查同意后报监理人书面同意。分包人应当依据分
	第二十一条 承包人不得将工程低于成本价进行分包。承包人有下列情形之一的，应当在提交分包合同申请审批时
	（一）以明显低于合理的市场价格水平进行分包的；
	（二）以低于本项目发包人与承包人工程量清单单价82％进行分包的；
	（三）承包人提取的分包管理费明显高于分包人合理利润水平的。

	第五章 行为管理
	第二十二条 禁止将承包的公路工程进行转包。
	有下列情形之一的，属于转包：
	（一）承包人将承包的全部工程发包给他人的（包括母公司承接公路工程后将所承接全部工程交由具有独立法人资
	（二）承包人将承包的全部工程肢解后以分包的名义分别发包给他人的；
	（三）合同明确约定由承包人负责采购的主要建筑材料、构配件及工程设备或租赁的施工机械设备,全部由其他单
	（四）承包人未在施工现场设立现场管理机构和派驻相应人员对全部工程的施工活动实施有效管理，或者派驻的项
	第二十三条 禁止下列公路工程违法分包行为：
	（一）承包人将工程分包给个人或者不具备相应资格条件企业的；
	（二）承包人将公路工程施工分包负面清单所列主体和关键性工作分包的；
	（三）承包人将合同文件中明确不得分包的专项工程（后期报经发包人书面同意的除外）进行分包的；
	（四）分包人以他人名义承揽分包工程的；
	（五）以劳务合作名义进行施工分包的；
	（六）分包人将分包工程再进行分包的；
	（七）法律、法规规定的其他违法分包行为。
	有下列情形之一的，视为施工分包违法：
	（一）分包合同内容未经监理人审查或者未报发包人书面同意的；
	（二）承包人未与分包人依法签订分包合同或者分包合同未遵循承包合同的各项原则，不满足承包合同中相应要求
	（三）承包人（分包人）未在施工现场设立项目现场管理机构和派驻相应人员对分包工程的施工活动实施有效管理
	（四）法律、法规规定的其他情形。
	第二十五条 发包人应当在招标文件或合同文件中明确统一采购的主要材料及构、配件等的采购方式。
	第二十六条 发包人应当建立农民工工资保证金和用工实名制管理制度。承包人应按规定建立用工实名制、人员进
	第二十七条 承包人与分包人应当依法纳税。承包人因为税收抵扣向发包人申请出具相关手续的，发包人应当予以
	第二十八条 分包人有权与承包人共同享有分包工程业绩。分包人业绩证明由承包人与发包人共同出具。
	分包人以分包业绩证明承接工程的，发包人应当予以认可。分包人以分包业绩证明申报资质的，相关交通运输主管
	劳务合作不属于施工分包。劳务合作企业以分包人名义申请施工分包业绩证明的，承包人与发包人不得出具。
	第二十九条 县级以上交通运输主管部门应当加强对公路工程施工分包的监督检查。
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