
国家铁路局

关于印发《铁路运输生产经营单位主要负责
人和安全生产管理人员安全考核大纲》的

通 知

国铁集团、国家能源集团，中国物流，各地方铁路运输企业，

各专用铁路和铁路专用线单位，各地区铁路监管局、北京铁

路督察室：

根据《铁路生产经营单位主要负责人和安全生产管理人

员安全生产知识和管理能力考核管理办法》规定，现将《铁

路运输生产经营单位主要负责人和安全生产管理人员安全

考核大纲》印发给你们，请遵照执行。

国家铁路局

2025 年 4 月 9 日

（此件公开发布）



铁路运输生产经营单位主要负责人和安全生产管

理人员安全考核大纲

一、考核目的

贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》《铁路安全管

理条例》等法律法规，提升铁路运输生产经营单位安全生产

管理水平，考核铁路运输生产经营单位主要负责人和安全生

产管理人员（以下统称“安管人员”）对安全生产管理知识

掌握程度与安全生产管理能力。

二、考核对象

铁路运输生产经营单位安管人员安全考核执行本考核

大纲。

铁路运输生产经营单位包括国家铁路运输企业、地方铁

路运输企业、专用铁路和铁路专用线产权单位、管理单位和

使用单位。其中，国铁集团所属铁路运输生产经营单位包括

铁路局集团公司、专业运输公司、国铁控股的合资铁路公司，

及其所属运输生产（站）段；国家能源集团所属铁路运输企

业包括专业铁路运输公司和铁路装备公司，及其所属全资或

控股的运输生产子分公司。

铁路运输生产经营单位主要负责人是指铁路局集团公

司、专业运输公司、其他铁路公司的法定代表人、董事长、

总经理，铁路局集团公司、专业运输公司、其他铁路公司业



务主管部门（或专业部门）的主要负责人、运输生产站段主

要负责人，专用铁路和铁路专用线产权单位、管理单位和使

用单位主要负责人等人员。

铁路运输生产经营单位安全生产管理人员包括分管安

全负责人和从事技术、调度、质检、教育、综治、消防等与

铁路运输生产密切相关的人员，以及安全管理机构人员。

运输生产站段主要包括车务站段、客运车站、客运段、

物流中心、机务段、机辆检修单位、动车段、客车车辆段、

货车车辆段、工务段、工务机械段、电务段、通信段、供电

段、房建公寓段、高铁基础设施段（综合维修机构）等。

三、考核范围

国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、法规、

规章及安全标准，铁路运输领域相关法律、法规、规章、标

准及重要文件，铁路运输生产经营单位安全生产主体责任、

安全管理知识、安全生产实务等内容。

四、考核方法

（一）考核方式。

采用在线网络闭卷考核模式，考核时间为 90 分钟。

（二）试卷组卷原则。

1.试题类型包括：单项选择题、多项选择题、判断题，

全部为客观题。多项选择题中，全部选对得 2 分；少选，所



选的每个选项得 0.5 分；多选、错选不得分。题型数量及分

值见下表。

2.试卷组卷比例见下表。

3.安管人员参加考核时，应根据经营范围及岗位职责选

择相应业务领域。

涉及铁路运输和铁路危险货物运输 2 个业务领域的，安

管人员可在铁路运输考试内容外加试铁路危险货物运输考

试内容，同场次考试时间增加 50 分钟。考核合格的，同时

取得相应业务领域的安全考核合格证明。加试模块的题型数

量及分值见下表。



（三）考核合格标准。

考核试题总分值为 100 分，考核合格标准为 80 分及以

上。

采用加试方法同时参加 2 个业务领域安全考核的，加试

分值为 50 分，考核合格标准为得分率 80%及以上。

五、考核内容

（一）铁路运输生产经营单位主要负责人部分考核内容。

1.党中央、国务院关于安全生产重要论述和重要指示批

示精神。

熟悉习近平总书记关于安全生产的重要论述及重要指

示批示精神，掌握其丰富内涵和实践要求。

2.国家安全生产方针、政策和铁路运输领域相关法律及

要求。

2.1《中华人民共和国安全生产法》。

熟悉法律适用范围，掌握安全生产政策，掌握生产经营

单位的安全生产权利、义务及法律责任等。

2.2《中华人民共和国铁路法》。



熟悉铁路运输生产经营单位在规划建设、运输营业、安

全保护、法律责任方面的相关规定。

2.3《中华人民共和国刑法》。

熟悉铁路运营安全事故罪、重大责任事故罪、重大劳动

安全事故罪、消防责任事故罪，以及不报、谎报安全事故罪

的犯罪构成条件，掌握《刑法》及修正案中涉及铁路交通安

全管理的有关规定等。

2.4《中华人民共和国消防法》。

熟悉消防安全工作政策和灭火救援有关规定，掌握消防

工作职责及管理制度，掌握火灾预防要求等。

2.5《中华人民共和国突发事件应对法》。

了解突发事件定义，掌握突发事件应对工作原则，熟悉

预防与应急准备、应急处置与救援，了解企业法律责任等。

2.6《中华人民共和国反恐怖主义法》。

了解恐怖活动组织和人员的认定，掌握涉及铁路运输的

安全防范要求及应对处置，熟悉涉及铁路运输反恐法律责任

等。

2.7《中华人民共和国职业病防治法》。

了解职业病定义，熟悉职业病防治工作原则，掌握用人

单位的主要职责、职业病预防要求，掌握用人单位法律义务，

了解法律责任等。

2.8《中华人民共和国劳动法》。



熟悉职业培训和安全防护要求，掌握违反相关规定应承

担的法律责任等。

2.9《中华人民共和国防洪法》。

了解防洪工作原则，熟悉铁路防洪规划布局，掌握铁路

防洪治理与防护、防洪区和防洪工程设施管理的相关规定。

2.10 其他铁路运输领域相关法律要求。

3.铁路运输领域相关法规及要求。

3.1《铁路安全管理条例》。

了解从事铁路运输的企业和单位应当承担的法定责任，

掌握线路安全和运营安全相关规定，熟悉违反条例应当受到

处罚的适用情形。

3.2《生产安全事故报告和调查处理条例》。

掌握生产安全事故等级划分，掌握生产安全事故报告要

求、内容和应对措施，熟悉事故调查处理相关规定。

3.3《铁路交通事故应急救援和调查处理条例》。

了解条例适用范围，熟悉铁路交通事故等级分类，掌握

事故报告和应急救援的相关规定，了解事故赔偿责任和应承

担的法律责任。

3.4《生产安全事故应急条例》。

了解生产安全事故应急工作要求，熟悉应急准备、应急

救援的相关规定，了解企业应承担的法律责任。

3.5 其他铁路运输安全生产相关行政法规及要求。



4.铁路运输领域相关部门规章、重要文件及要求。

4.1《铁路技术管理规程》。

熟悉铁路技术管理要求，掌握防洪、防暑、防寒、防火

工作规定要求。

4.2《突发事件应急预案管理办法》。

熟悉应急预案规划与编制、审批、发布、备案、培训、

宣传、演练、评估与修订等方面的规定要求。

4.3《生产安全事故应急预案管理办法》。

掌握生产安全事故应急预案的编制、演练、评估、备案

等规定及相关法律责任。

4.4《铁路交通事故调查处理规则》。

掌握铁路交通事故报告等相关规定，了解相关法律责

任。

4.5《铁路交通事故应急救援规则》。

掌握铁路交通事故应急救援工作的相关规定，了解相关

法律责任。

4.6《违反〈铁路安全管理条例〉行政处罚实施办法》。

了解对违法行为的行政处罚适用情形。

4.7《企业安全生产费用提取和使用管理办法》。

掌握企业安全生产费用提取标准和使用，熟悉企业安全

生产费用使用范围，熟悉安全生产费用的监督管理等。



4.8《铁路安全风险分级管控和隐患排查治理管理办

法》。

掌握铁路安全风险分级管控和隐患排查治理的相关规

定要求。

4.9《铁路交通重大事故隐患判定标准（试行）》。

掌握铁路交通重大事故隐患的分类，了解五类重大事故

隐患的定义及适用情形。

4.10《铁路营业线施工安全管理办法》。

熟悉铁路营业线施工安全管理要求。

4.11《关于铁路沿线安全环境管理“双段长”制实施指

导意见》。

熟悉铁路沿线安全环境治理相关要求。

4.12《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发

展的意见》。

熟悉《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发

展的意见》有关铁路运输安全生产的相关要求。

4.13《国务院安委会关于深入开展企业安全生产标准化

建设的指导意见》。

熟悉国家和铁路行业安全生产标准化建设的相关要求。

4.14《国务院办公厅转发交通运输部等单位关于加强铁

路沿线安全环境治理工作意见的通知》。



熟悉隐患集中治理销号、重点问题合力攻坚、强化科技

支撑、提升应急能力、加强舆论宣传等方面的规定要求。

4.15 其他铁路运输领域规章、重要文件要求。

5.铁路运输安全管理经验与知识。

5.1 了解国内外先进的安全生产管理经验，以及新技术、

新工艺、新设备、新材料投入使用等安全管理知识。

5.2 熟悉铁路运输安全生产特点。

5.3 了解铁路安全防护设备设施对运输安全的影响。

5.4 掌握雨雪冰雾等恶劣天气对铁路运输安全的影响。

5.5 其他铁路运输安全管理经验与知识。

6.典型事故和应急救援案例分析。

6.1 熟悉铁路交通事故等级划分依据。

6.2 熟悉事故调查原则要求、调查报告内容及报告框架

等。

6.3 掌握事故处理原则，了解事故报告和处理过程中违

反规定应承担的法律责任，掌握事故发生单位主要负责人未

依法履行安全生产管理职责导致事故发生的处罚规定等。

6.4 掌握铁路近两年以来铁路交通较大及以上事故情

况，了解相关行业典型重特大生产安全事故和灾害情况。

6.5 熟悉应急救援体系构成和应急响应程序。

6.6 掌握应急预案编制程序、基本内容。

6.7 熟悉应急预案实施与演练。



6.8 掌握铁路交通突发事件应急处置流程与救援方法。

6.9 其它事故和应急救援案例分析知识要求。

（二）铁路运输生产经营单位安全生产管理人员部分考

核内容。

1.国家安全生产方针、政策和铁路运输领域相关法律及

要求。

1.1《中华人民共和国安全生产法》。

熟悉法律适用范围，掌握安全生产政策，掌握生产管理

人员的安全生产权利、义务及法律责任等。

1.2《中华人民共和国铁路法》。

熟悉铁路运输生产经营单位在规划建设、运输营业、安

全保护、法律责任方面的相关规定。

1.3《中华人民共和国刑法》。

熟悉铁路运营安全事故罪、重大责任事故罪、重大劳动

安全事故罪、消防责任事故罪，以及不报、谎报安全事故罪

的犯罪构成要件，掌握《刑法》及修正案中涉及铁路交通安

全管理的有关规定等。

1.4《中华人民共和国消防法》。

熟悉消防安全工作政策和灭火救援有关规定，掌握消防

工作职责及管理制度，掌握火灾预防要求等。

1.5《中华人民共和国突发事件应对法》。



了解突发事件定义，掌握突发事件应对工作原则，熟悉

预防与应急准备、应急处置与救援，了解企业法律责任等。

1.6《中华人民共和国反恐怖主义法》。

了解恐怖活动组织和人员的认定，掌握涉及铁路运输的

安全防范要求及应对处置，熟悉涉及铁路运输反恐法律责任

等。

1.7《中华人民共和国职业病防治法》。

了解职业病定义，熟悉职业病防治工作原则，熟悉用人

单位的主要职责、职业病预防要求，熟悉用人单位法律义务，

了解法律责任等。

1.8《中华人民共和国劳动法》。

熟悉职业培训和安全防护要求，掌握违反相关规定应承

担的法律责任等。

1.9《中华人民共和国防洪法》。

了解防洪工作原则，熟悉铁路防洪规划布局，掌握铁路

防洪治理与防护、防洪区和防洪工程设施管理的相关规定。

1.10 其他铁路运输领域相关法律要求。

2.铁路运输领域相关法规要求。

2.1《铁路安全管理条例》。

了解从事铁路运输的企业和单位应当承担的法定责任，

掌握线路安全和运营安全相关规定，熟悉违反条例应当受到

处罚的适用情形。



2.2《生产安全事故报告和调查处理条例》。

掌握生产安全事故等级划分，掌握生产安全事故报告要

求、内容和应对措施，熟悉事故调查处理相关规定。

2.3《铁路交通事故应急救援和调查处理条例》。

了解条例适用范围，熟悉铁路交通事故等级分类，掌握

事故报告和应急救援的相关规定，了解事故赔偿责任和应承

担的法律责任。

2.4《生产安全事故应急条例》。

了解生产安全事故应急工作要求，熟悉应急准备、应急

救援的相关规定，了解企业应承担的法律责任。

2.5 其他铁路运输安全生产相关行政法规及要求。

3.铁路运输领域相关部门规章、重要文件及要求。

3.1《铁路技术管理规程》。

熟悉铁路技术管理要求，掌握防洪、防暑、防寒、防火

工作规定要求。

3.2《突发事件应急预案管理办法》。

掌握应急预案规划与编制、审批、发布、备案、培训、

宣传、演练、评估与修订等方面的规定要求。

3.3《生产安全事故应急预案管理办法》。

掌握生产安全事故应急预案的编制、演练、评估、备案

等规定及相关法律责任。

3.4《铁路交通事故调查处理规则》。



掌握铁路交通事故报告等相关规定，了解相关法律责

任。

3.5《铁路交通事故应急救援规则》。

掌握铁路交通事故应急救援工作的相关规定，了解相关

法律责任。

3.6《违反〈铁路安全管理条例〉行政处罚实施办法》。

了解对违法行为的行政处罚适用情形。

3.7《高速铁路安全防护管理办法》。

熟悉企业应当承担的主体责任，掌握线路安全防护、安

全防护设施及管理、运营安全防护等方面的相关规定。

3.8《铁路旅客运输规程》。

掌握铁路旅客运输规定要求及应急处置措施。

3.9《铁路旅客运输安全检查管理办法》。

掌握铁路旅客运输安全检查管理要求及承担的相关法

律责任。

3.10《铁路旅客车票实名制管理办法》。

掌握铁路旅客车票实名制管理要求及承担的相关法律

责任。

3.11《铁路设备质量安全监督管理办法》。

掌握铁路设备质量安全监督管理基本要求及承担的相

关法律责任。

3.12《铁路机车车辆驾驶人员资格许可办法》。



掌握驾驶资格分类及企业应当履行的主要职责，熟悉对

驾驶证、驾驶人员的管理规定及承担的法律责任。

3.13《企业安全生产费用提取和使用管理办法》。

掌握企业安全生产费用提取标准和使用，熟悉企业安全

生产费用使用范围，熟悉安全生产费用的监督管理等。

3.14《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发

展的意见》。

熟悉《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发

展的意见》有关铁路运输安全生产的相关要求。

3.15《国务院办公厅转发交通运输部等单位关于加强铁

路沿线安全环境治理工作意见的通知》。

熟悉隐患集中治理销号、重点问题合力攻坚、强化科技

支撑、提升应急能力、加强舆论宣传等方面的规定要求。

3.16《铁路安全风险分级管控和隐患排查治理管理办

法》。

掌握铁路安全风险分级管控和隐患排查治理的相关规

定要求。

3.17《铁路交通重大事故隐患判定标准（试行）》。

掌握铁路交通重大事故隐患的分类，了解五类重大事故

隐患的定义及适用情形。

3.18《国家铁路局关于推进铁路企业安全生产标准化建

设工作的通知》。



掌握铁路运输安全生产标准化建设的相关规定。

3.19《铁路营业线施工安全管理办法》。

掌握铁路营业线施工安全管理要求。

3.20《关于铁路沿线安全环境管理“双段长”制实施指

导意见》。

掌握铁路沿线安全环境治理要求。

3.21《铁路机车车辆鸣笛噪声污染防治监督管理办法》。

熟悉限制鸣笛区的管理要求，熟悉鸣笛噪声污染的防治

规定。

3.22 其他铁路运输领域部门规章、重要文件要求。

4.铁路运输安全管理经验与知识。

4.1 熟悉海因里希事故因果理论及事故发生的机理与条

件。

4.2 掌握铁路运输安全生产特点。

4.3 熟悉铁路安全防护设备设施对运输安全的影响。

4.4 掌握雨雪冰雾等恶劣天气对铁路运输安全的影响。

4.5 其他铁路运输安全管理经验与知识。

5.典型事故和应急救援案例分析。

5.1 掌握铁路交通事故等级划分依据。

5.2 掌握事故调查原则要求、调查报告内容及报告框架

等。



5.3 掌握事故处理原则，了解事故报告和处理过程中违

反规定应承担的法律责任，掌握事故发生单位安全生产管理

人员未依法履行安全生产管理职责导致事故发生的处罚规

定等。

5.4 掌握铁路近两年以来铁路交通较大及以上事故情

况，了解相关行业典型重特大生产安全事故和灾害情况。

5.5 掌握应急救援体系构成和应急响应程序。

5.6 掌握应急预案编制程序、基本内容。

5.7 掌握应急物资储备情况。

5.8 掌握应急预案实施与演练。

5.9 掌握铁路交通突发事件应急处置流程与救援方法。

5.10 其它事故和应急救援案例分析知识要求。

六、考核样题

（一）单项选择题。

1.生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，

根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预

案演练或者专项应急预案演练，每（ ）年至少组织一次现

场处置方案演练。

A 0.5 B 1 C 2 D 3

答案：A。

（二）多项选择题。

2.下列哪些情况属于应急预案需要修订并归档（ ）。



A 依据的法律、法规、规章、标准及上位预案中的有关

规定发生重大变化的。

B 应急指挥机构及其职责发生调整的。

C 安全生产面临的风险发生重大变化的。

D 重要应急资源发生重大变化的。

答案：ABCD。

3.某日，某公司在其专用线进行调车作业，5 辆重车脱

轨，构成铁路交通事故。事故发生后，公司运输主管吕某立

即向该公司专用线负责人张某报告事故信息，张某接到事故

信息报告后，在事故发生 18 天之后向邻近车站报告相关情

况，邻近车站按照流程立即报告到当地铁路监督管理机构。

根据案例内容，下列说法正确的是（ ）。

A. 该案例中 5 辆重车脱轨，构成铁路交通一般事

故。

B. 该案例中 5 辆重车脱轨，构成铁路交通较大事

故。

C. 张某在事故发生 18 天之后向邻近车站报告相关情

况，构成迟报铁路交通事故违法行为。

D. 吕某立即向该公司专用线负责人张某报告事故信

息，没有责任。

答案：AC。

（三）判断题。



4.危险物品的生产、经营、储存、装卸单位以及矿山、

金属冶炼、建筑施工、运输单位的主要负责人和安全管理人

员、应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安

全生产知识和管理能力考核合格。考核不得收

费。 （ ）

答案：正确（√）。
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