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2023年度交通运输事业发展专项资金

绩效评价报告

为加强财政资金支出管理，提高资金使用效益，落实党中央、

国务院关于全面实施预算绩效管理决策部署和《中共湖南省委

办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的

实施意见》等有关规定，根据《湖南省财政厅关于开展 2023 年

度省级预算部门绩效自评和部门评价的通知》（湘财绩〔2024〕

1号）等文件精神，湖南省交通运输厅（以下简称“我厅”）成立

绩效评价工作小组（以下简称“绩效评价小组”），于 2024年 3

月至 5月对我厅 2023年度交通运输事业发展专项资金进行了部

门评价。评价围绕行业发展规划，以专项资金管理为主线，主

要包括项目预算支出决策、预算执行过程、预算支出产出、预

算支出效益等方面。现将绩效评价情况报告如下：

一、交通运输事业发展专项资金基本情况

（一）项目背景及政策依据

交通运输是基础性、先导性、战略性行业，是服务经济、

服务社会、服务工作的重要载体。“十四五”时期，我省交通运

输发展仍处于重要的战略机遇期，按照“两个理念、三个有利于”

要求，这一年我省交通运输系统深入贯彻“四好”理念，认真落
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实“一聚五新”要求，积极服务“发展六仗”，全力以赴优市场、稳

投资，调结构、转方式，保畅通、提品质，重安全、控风险，

全省交通运输高质量发展迈出坚实步伐。

为进一步规范和加强我省交通运输事业发展专项资金管

理，切实提高财政资金使用效益，推进交通强省建设，2023 年

我厅按照《湖南省交通运输事业发展专项资金管理办法》（湘

财建〔2022〕37号）规定，严格落实对交通运输事业发展专项

资金管理、绩效管理和监督检查。

（二）专项资金使用管理情况

2023 年度交通运输事业发展专项资金实际下达 545,253 万

元，来源包括燃油税转移支付资金 395,253万元、省本级一般债

150,000万元。专项资金主要用于全省普通国省道、农村公路、

水运等建设及养护项目，以及用于省级考核奖励等专项支出。

其中：普通国省道建设资金 48,021万元、普通国省道养护资金

216,559万元、农村公路养护资金 56,983万元、省管水运项目建

设资金 150,000万元、航道建设及专项经费 2775万元，省级考

核奖励等专项支出 70915 万元（主要包括城市新能源公交车运

营补贴 35,415 万元，真抓实干考核奖补资金 4,000 万元、怀化

国际陆港专项补助 4,000万元等）。
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2023年，我厅严格按照《湖南省交通运输事业发展专项资

金管理办法》对专项资金进行管理；各市州交通运输部门在结

合当地实际情况的基础上逐步探索形成了一套行之有效、科学

规范的资金管理办法，充分发挥了专项资金的使用效益。

（三）专项资金年度总体绩效目标情况

我厅按照省委、省政府同意印发的《湖南省“十四五”交通

运输发展规划（公路、水路）》和年度交通资金投向，向省财

政厅报送了 2023年交通运输事业发展专项资金的绩效目标。绩

效目标经省财政厅审核、省人大审议通过，具体为：

1.落实省委、省政府相关要求，支持城市公交新能源车运营

35,415.1万元，支持怀化国际陆港建设 4,000万元，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，主动服务构建新发展格局，全力推动交

通运输高质量发展，奋力当好现代化新湖南的开路先锋，为加

快建设交通强国贡献湖南力量。

2.完成普通国省道路面改善 200公里；完成大中修、预防养

护 1000公里；专项用于普通国省道日常养护和养护工程项目里

程 1.4万公里；实施示范中心养护站服务区 5个；实施公路观景

台 50个；完成 60处公路不停车超限检测点；实施农村公路日

常养护里程 202657公里；实施农村公路修复养护工程 3000 公

里；实施农村公路安全生命防护工程 6000公里；
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3.推进普通省道及重要经济干线建设 233公里（含完工里程

91公里），拉动投资 9亿元；推进高等级航道项目实施里程 544

公里，拉动投资 20亿元。

二、专项资金现场评价情况。

（一）绩效工作启动及工作分工

我厅于 3月 13 日印发了《关于开展 2024年财政资金绩效

评价工作的通知》（厅办函〔2024〕25号），正式启动了我省

交通运输系统绩效评价工作。厅成立了由厅党组副书记、副厅长

蒋锋任组长，厅相关处室主要负责人为成员的绩效评价工作小组，

全面负责 2024年绩效评价工作的组织实施，厅绩效评价工作组办

公室设在厅财务处。市县交通运输主管部门、省水运建设投资集

团有限公司作为本地区、本单位绩效自评的组织主体，均成立了

以财务部门牵头、项目管理部门具体负责的绩效自评工作小组，

负责本地区、本单位的绩效自评组织工作。市县交通运输主管部

门、省水运建设投资集团有限公司全部于 4月 5日前完成本地区

（单位）专项资金绩效自评工作，将绩效自评报告、表格及佐

证材料及时报送了厅绩效评价工作小组。

（二）现场评价工作情况

根据厅确定的工作方案，绩效评价小组通过实地勘察项目

实施情况、查阅工程建设管理资料及财务资料、访谈项目相关



— 5 —

人员、对社会公众或服务对象进行满意度调查等方法，深入项

目现场，了解项目实施效果及存在的问题，用现场核查评定、

定量与定性相结合的方法对邵阳、益阳、郴州、岳阳、张家界、

怀化等六个市以及省水运建设投资集团有限公司开展了现场评

价。现场评价资金266,835.98万元，占全省交通运输事业发展专

项资金总额的54.61%；现场评价项目数量为4161个，占专项资

金支持项目总数的45.2%。

（三）现场评价情况

截至评价日，实际到位资金 256,052.71 万元，资金到位率

95.96%，资金实际使用 165,692.46 万元，推进建设或已完工项

目 4062个。

三、专项资金评价结论及主要绩效

工作小组通过定量和定性分析，从项目决策、项目过程、

项目产出、项目效益方面进行评价。经过计算，2023年度交通

运输事业发展专项资金部门评价得分 90.47分，根据《湖南省财

政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘

财绩〔2020〕7号）规定，评定等级为 “优”。

2023年度我省交通运输事业发展专项资金投入产出与效益

良好，具体绩效情况如下：

（一）2023年主要工作成效
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2023 年是全面贯彻落实党的二十大精神开局之年，我省全

面贯彻党的二十大精神，认真落实交通强国战略实施安排，坚

持稳中求进工作总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，服务

加快构建新发展格局，加快完善现代综合交通运输体系，奋力

推进交通强省建设，努力当好现代化新湖南的开路先锋。具体

来说：

1.交通投资高位运行，助力全省经济发展。

2023年完成交通投资 988.3亿元、完成年度目标的 117.7%。

有力支撑全省稳投资、稳增长，大力推动交通运输事业发展。

全省高速公路、国省干线、农村公路、内河水运建设全面推进，

持续完善路网结构，大力促进我省公铁水多式联运，现代综合

交通网络不断优化。交通物流发展全面升级，大幅提升交通基

础设施供给能力，着力构建现代化立体交通运输体系，最大限

度降低社会交通运输和物流成本、提高客货运输便捷性。白新、

靖黎、芷铜、官新 4 条 200 公里高速公路建成通车，总里程达

7530公里，高速省际通道达 29个。湘江二级航道二期工程竣工

验收，近尾洲二线船闸建成投产，石澧航道等 14个水运项目进

展顺利，怀化国际陆港加快建设。加快湖南水运“补短板、强弱

项”，完善“一江一湖四水”航道网络，助推腹地构建综合立体交

通网络。
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2.交通全面保通保畅，客货运输持续回暖。

2023年有序推进平安百年品质工程、平安工地建设，保障

全省交通运输业安全生产。完成国省道危桥改造 359 座、农村

公路危桥改造 745 座、国省道灾害防治 234 公里，分别为年度

目标的 180%、115%、156%。“一路三方”机制建立运行。公路

灾毁抢通保障有力。着力打造舒适度更高、便捷性更强、安全

感更足的湖南交通。全年完成客运量 2.9亿人、旅客周转量 174.6

亿人公里，同比增长 3%、17.7%；完成货运量 22.3亿吨、货物

周转量 2021.5亿吨公里，同比增长 7.2%、5.5%；集装箱吞吐量

达 148 万标箱，同比增长 19.6%。怀化公铁水联运项目荣获国

家多式联运示范工程，长沙新港铁路专用线建成投产，全省集

装箱铁水联运增长 73.3%。全面保障客货运输运输舒适、通畅。

3.国省战略成效显著，民生工程持续推进。

长沙南北横高速等纳入部“十四五”规划，4条高速公路、虞

公港等重大项目加快建设，长沙至城陵矶一级航道顺利开工，

铜官港区水运物流园等综合枢纽发力提速，现代综合交通网络

持续优化。科技兴安试点基本完成，联网联控、公路治超考核

全国靠前，交通强国试点形成湖南经验，有力推动湖南融入新

发展格局、有力支撑“三高四新”战略定位和使命任务落实。创

建“四好农村路”全国示范县 9个、省级示范县 16个。新增通三
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级及以上公路乡镇 66 个。完成农村公路提质改造 5790 公里、

农村公路安防设施 7118 公里、国省干线安防精细化提升 2106

公里，分别为考核任务的 116%、119%、211%。

4.公路管养品质提升，超限超载治理强势推进。

公路养护品质稳步提升，普通国省道优良路率 95.2%，路

面 PQI 值 90.2，一二类桥隧占比 93.4%。美丽示范公路创建持

续推进，开建全域旅游示范路 30条、333公里。推选路面改善

和大修工程等 5类示范项目 47个，邵阳等市州国省道养护工程

质量管理、国省道综合养护管理能力提升“双评双促” 专项行动

工作成效显著。交通强国建设养护科学决策和“四新”技术推广

应用试点大力推进。全省建成不停车超限检测点 426 处，依法

查处违法超限运输车辆 7.8万台次、非法改装车辆 4377 台次，

卸载货物 48.1万吨。基层路政治超能力建设“四个一”行动扎实

开展。普通公路、高速公路违法超限率分别稳定控制在 1%、0.5%

以内，公路治超年度考核全国靠前。

（二）绩效指标完成情况

1.产出指标完成情况。

（1）交通建设

①数量指标

设定指标值：普通省道及重要经济干线推进建设里程（含

完工里程）233公里，普通省道及重要经济干线完工里程 91公
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里，高等级航道建设项目实施推进（非完工）里程 544公里。

实际完成值：普通省道及重要经济干线推进建设里程（含

完工里程）258公里，为年度绩效目标的 110.72%；普通省道及

重要经济干线完工里程 92.6公里，为年度绩效目标的 101.75%；

高等级航道建设项目实施推进（非完工）里程 732 公里，为年

度绩效目标的 134.56%。

②质量指标

设定指标值：普通国省道技术标准符合《公路工程技术标

准》（JTG B01-2014）相关要求，高等级航道建设管理符合《航

道工程建设管理规定》，资金使用合规率 100%，项目验收质量

达标率 100%，完工项目质量达标率 100%。

实际完成值：普通国省道技术标准符合《公路工程技术标

准》（JTG B01-2014）相关要求，高等级航道建设管理符合《航

道工程建设管理规定》，资金使用合规率 100%，交、完工项目

质量达标率达到 100%。

③时效指标

设定指标值：普通省道及重要经济干线项目开工率达到

100%，高等级航道建设项目按规划进度达标率 90%，普通省道

项目按时完工率（从项目实际开始日计算）80%，资金下达 60

个工作日内完成资金拨付。
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实际完成值：普通省道及重要经济干线项目开工率达到

92%，高等级航道建设项目按规划进度达标率 100%，普通省道

项目按时完工率（从项目实际开始日计算）90%，资金下达 60

个工作日内完成了资金拨付。

④成本指标

设定指标值：普通省道新改建补助标准为 350 -700万元/

公里。

实际完成值：普通省道新改建补助为 350 -700万元/公里。

（2）公路养护

①数量指标

设定指标值：普通国省道路面改善 200公里；普通国省道

大中修、预防养护完工里程 1000公里；专项用于普通国省道日

常养护和养护工程 1.4万公里；实施示范中心养护站服务区 5

个；实施公路观景台 30个；农村公路修复养护工程 3000 公里；

农村公路日常养护里程 202657公里；农村公路生命安全防护工

程 6000 公里；完成公路不停车超限检测点 60处。

实际完成值：普通国省道路面改善 220公里，为年度绩效

目标的 110%；普通国省道大中修、预防养护完工里程 1067公

里，为年度绩效目标的 106.7%；专项用于普通国省道日常养护

和养护工程 1.4万公里，为年度绩效目标的 100%；实施示范中
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心养护站服务区 5个，为年度绩效目标的 100%；实施公路观景

台 30个，为年度绩效目标的 100%；农村公路修复养护工程 4599

里，为年度绩效目标的 153.3%；农村公路日常养护里程 203014

公里，为年度绩效目标的 100.18%；农村公路生命安全防护工

程 7118公里，为年度绩效目标的 118.63%；完成公路不停车超

限检测点 60处，为年度绩效目标的 100%。

②质量指标

设定指标值：完工项目验收合格率 100%；普通国省道路面

改善、中修、 预防养护质保期 5年；普通国省道养护技术标准

符合公路养护技术规范（JTG H10-2009)；农村公路养护工程技

术标准符合农村公路养护技术规范（JTG/-T 5190-2019 等技术

规范；农村公路列养率达到 100%。

实际完成值：完工项目验收合格率 100%；普通国省道路面

改善、中修、 预防养护质保期 5年；普通国省道养护技术标准

符合公路养护技术规范（JTG H10-2009)；农村公路养护工程技

术标准符合农村公路养护技术规范（JTG/-T 5190-2019 等技术

规范；农村公路列养率达到 100%。

③时效指标

设定指标值：项目开工率达到 100%；项目按时完工率（从

项目实际开始日计算）80%；普通国省道养护在质量缺陷责任
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期（质量缺陷责任期为 12 个月）满后 12 个月之内完成验收；

资金下达后 60 个工作日内完成资金拨付。

实际完成值：项目开工率达到 100%；项目按时完工率（从

项目实际开始日计算）80%；普通国省道养护在质量缺陷责任

期（质量缺陷责任期为 12 个月）满后 12 个月之内完成验收；

资金下达后 60 个工作日内完成资金拨付。

④成本指标

设定指标值：普通国省道路面改善省级补助 79万元-165万

元；普通国省道大中修、预防养护省级补助 70万元-220万元；

专项用于普通国省道日常养护和养护工程省级补助 2万元-3 万

元；实施示范中心养护站服务区省级补助 100万元/个- 400万元

/个；实施公路观景台省级补助 30 万元/个；完成公路不停车超

限检测点省级补助 80 万元/处-160 万元/处；农村公路日常养护

省级投入 600-2,000 元 /公里；农村公路养护工程省级补助

1,000-7,000 元 /公里；农村公路生命安全防护工程省级补助

30,000元/公里。

实际完成值：普通国省道路面改善省级补助 79万元-165万

元；普通国省道大中修、预防养护省级补助 70万元-220万元；

专项用于普通国省道日常养护和养护工程省级补助 2万元-3 万

元；实施示范中心养护站服务区省级补助 100万元/个- 400万元
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/个；实施公路观景台省级补助 30 万元/个；完成公路不停车超

限检测点省级补助 80 万元/处-160 万元/处；农村公路日常养护

省级投入 600-2,000 元 /公里；农村公路养护工程省级补助

1,000-7,000 元 /公里；农村公路生命安全防护工程省级补助

30,000元/公里。

（3）考核奖励及补助等专项方向。

①数量指标

设定指标值：支持城市公交新能源车运营 29000辆;交通运

输真抓实干督查激励考核优秀市州 4个;交通运输真抓实干督查

激励考核综合评估优秀县市区 10 个;支持怀化国际陆港建设

4,000 万元;化解政府隐形债务 21,177 万元;血防经费 40 万元；

支持“长江-洞庭湖”应急综合演习 100万元。

实际完成值：支持城市公交新能源车运营 30218辆;交通运

输真抓实干督查激励考核优秀市州 4个;交通运输真抓实干督查

激励考核综合评估优秀县市区 10 个;支持怀化国际陆港建设

4,000 万元;化解政府隐形债务 21,177 万元;血防经费 40 万元；

支持“长江-洞庭湖”应急综合演习 100万元。

②质量指标

设定指标值：真抓实干督查激励考评优秀市州、县市区当

年未发生重大及以上质量、安全生产责任事故 。
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实际完成值：经核查，真抓实干获评优秀的市州及县市区

交通运输行业未发生重大及以上质量、安全生产责任事故。

③时效指标

设定指标值：2023年 3月 31日前完成支持城市公交新能源

车运营；2023 年 3月 31日前按时完成 2022年度交通运输真抓

实干督查激励工作。

实际完成值：2023年 3月 3日下达城市公交新能源车运营

补贴；2023年 1月 19日按时完成 2022年度交通运输真抓实干

督查激励工作。

④成本指标

设定指标值：城市公交新能源车运营补贴约 1.2 万元/台；

交通运输真抓实干督查激励考核综合评估优秀市州 500 万元/

个；交通运输真抓实干督查激励考核综合评估优秀县市区 200

万元/个。

实际完成值：城市公交新能源车运营补贴 1.17万元/台；交

通运输真抓实干督查激励考核综合评估优秀市州 500万元/个、

优秀县市区 200万元/个。

2.效益指标完成情况。

（1）交通建设方向

①经济效益指标
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设定指标值：项目完成投资 29亿元；普通国省道省补资金

投资拉动率（地方配套部分除以省补资金）达到 0.8。

实际完成值：项目完成投资 31.57 亿元，为年度目标的

108.86%；普通国省道省补资金投资拉动率（地方配套部分除以

省补资金）达到 1.1。

②社会效益指标

设定指标值：全省公路等级路率达到 95%。

实际完成值：全省公路等级路率达到 95.65%。基本公共服

务水平得到提升。

③生态效益指标

设定指标值：新改建普通省道土壤复垦率达到 100%。

实际完成值：交通建设项目按照政策要求办理环评审批，

环评审批意见落实到位。新改建普通省道土壤复垦率达到

100%。

④可持续影响指标

设定指标值：新改建公路满足交通需求时限 5年及以上。

实际完成值：新改建公路验收质量较好，运行技术状态优

良，新改建公路满足交通需求时限 5年及以上。

⑤服务对象满意度指标

设定指标值：改善通行服务水平群众满意度达到 90%。
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实际完成值：根据满意度调查，改善通行服务水平群众满

意度为 90%。

（2）公路养护

①经济效益指标

设定指标值：普通国省道省补资金投资拉动率（地方配套

部分除以省补资金）达到 0.25。

实际完成值：普通国省道省补资金投资拉动率（地方配套

部分除以省补资金）为 0.12，主要是因为各县市区财力有限，

地方配套资金到位情况不及预期。

②社会效益指标

设定指标值：县域提升农村公路通行水平数量 43个以上；

全省省养干线公路优良路率达到 90%。

实际完成值：县域提升农村公路通行水平数量 43个以上；

全省省养干线公路优良路率达到 95.2%。

③生态效益指标

设定指标值：施工不占用基本农田面积。

实际完成值：公路养护工程严格按照环境保护相关规定进

行现场施工管理、环境监测及环境修复，满足环境保护要求，

施工不占用基本农田面积。

④可持续影响指标
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设定指标值：普通公路大修后维持必要通行能力 10年及以

上；普通公路中修后维持必要通行能力 5年及以上。

实际完成值：普通公路大修后维持必要通行能力 10年及以

上；普通公路中修后维持必要通行能力 5年及以上。

⑤服务对象满意度指标

设定指标值：改善通行服务水平群众满意度达到 90%。

实际完成值：根据满意度调查，改善通行服务水平群众满

意度达到 90%。

（3）考核奖励及补助等专项方向

①经济效益指标

设定指标值：怀化国际陆港总产值较 2022年增长达到 8%。

实际完成值：怀化国际陆港 2023年总产值为 890亿元，较

2022年增长 844亿元较 2022年增长 5.45%。主要是因为受国内

外经济环境影响，经济增长总体不及预期。

②社会效益指标

设定指标值：完成“长江-洞庭湖”应急综合演习；全省新能

源公交车公司维持营运数量达到 95%。

实际完成值：完成“长江-洞庭湖”应急综合演习；全省新能

源公交车公司维持营运数量达到 100%。

③生态效益指标
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设定指标值：实施血吸虫病防治村落数量 3个。

实际完成值：实施血吸虫病防治村落数量 3个。

④可持续影响指标

设定指标值：推动交通运输系统省本级隐性债务化解任务

完成。

实际完成值：已按省确定化债计划完成年度省本级隐性债

务化解任务

⑤服务对象满意度指标

设定指标值：交通运输真抓实干督查激励考核优秀市州对

交通运输满意度达到 90%。

实际完成值：根据满意度调查，交通运输真抓实干督查激

励考核优秀市州对交通运输满意度达到 90%。

四、绩效评价指标分析

通过定量和定性分析，2023年度交通运输事业发展专项资

金绩效评价得分为 90.47分，评价等级为“优”。

（一）预算支出决策情况

总分 13分，扣 0.11分，评价得分 12.89分。具体扣分明细：

资金计划方案合理性扣 0.06分，资金分配合理性扣 0.05分。

（二）预算执行过程情况

总分 27分，扣 4.72分，评价得分 22.28分。具体扣分明细：
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资金到位情况扣 0.59分，资金下达及时性扣 0.41分，预算执行

率扣 1.19分，管理制度健全性扣 0.56分，制度执行有效性扣 0.85

分，基础管理信息完备性扣 0.42分，项目实施规范性扣 0.55分，

绩效管理扣 0.15分。

（三）预算支出产出情况

总分 30分，扣 4.38分，评价得分 25.62分。具体扣分明细：

实际完成率扣 1.59分，质量达标率扣 1.1分，完成及时性扣 1.69

分。

（四）预算支出效益情况

总分 30分，扣 0.32分，评价得分 29.68分。具体扣分明细：

社会公众或服务对象满意度扣 0.32分。

五、存在的主要问题

（一）个别指标下达不及时

根据现场评价了解，部分专项资金指标未及时下达至交通

部门或项目单位。

（二）部分地方配套资金未按规定到位

经查，部分市州农村公路日常养护资金地方配套资金未足

额到位。

（三）部分项目资金执行率偏低
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经查，受项目土地审批等前期手续滞后、地方配套资金到

位难等影响，2023年交通运输事业发展专项资金执行率偏低。

（四）部分项目进度滞后

部分项目因前期报批手续未完成、天气影响等原因，项目

进度滞后。

（五）部分项目管理欠规范

经查，部分县市区实施的项目存在工程变更程序不完善、

未及时办理交（竣）工验收及结算评审、档案资料管理不规范

等问题。

六、相关建议

（一）强化资金拨付使用管理

一是及时拨付专项资金。严格落实《预算法》《湖南省交

通运输事业发展专项资金管理办法》等制度，各级财政部门及

时、足额下达专项资金至相关部门。交通运输主管部门应对专

项资金拨付下达进行追踪跟进，避免因资金下达晚造成项目开

工晚、执行率低、资金混用等情况。二是加强配套资金的保障。

督促各市州、县市区交通运输主管部门要加强与同级财政部门

的沟通衔接，同时主动向本级政府领导的汇报，争取更大支持，

确保专项资金、配套资金尽快到位。三是严格执行预算一体化

管理。各级交通主管部门应严格按照财务规章制度将专项资金
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进行单独核算，专账管理。

（二）强化项目过程管理

一是加强项目前期工作。对当年实施条件不完善、实施保

障不到位的项目缓列计划，合理确定建设规模和建设标准，精

准安排项目资金，提升资金使用效率；积极推动项目前期工作，

确属不能按期实施的项目，履行计划调整程序。建设单位应严

格履行项目基本建设程序，完善项目建设过程中各项报批手续

办理，保障项目程序规范。二是加强项目过程管理。市县交通

运输部门加强对项目过程监管，强化合同、档案管理，重点做

好项目质量和成本的管控。分析进度滞后原因，制定并落实整

改措施。

七、其他需要说明的问题

无
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