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一、研究背景 

建设交通强国是党的十九大作出的重大战略部署，是以习近平

同志为核心的党中央在新时代赋予交通运输的历史使命和责任担

当。编制《国家综合立体交通网规划纲要（2021-2050 年）》（以下

简称《规划纲要》），是党中央、国务院在新时代推进交通强国建设

的一项重要任务。2019 年 4 月 16 日，交通强国建设纲要起草组第

3 次会议审议通过了《规划纲要》编制大纲等四个文件，明确了《规

划纲要》的总框架、专题设置方案以及编制规则。2019 年 4 月 19

日，交通运输部组织召开了《规划纲要》编制工作启动视频会议，

李小鹏部长在会上做重要发言，部署安排全面启动《规划纲要》编

制的相关工作。2019 年 5 月 27 日，《规划纲要》总体组规划专班在

长沙组织召开了全国综合立体交通网规划纲要片区座谈会，对规划

研究的技术路线和任务要求等做了全面介绍，要求地方组配合与

《规划纲要》相关的方案技术论证工作，并于今年 10 月份完成本

地区综合立体交通网规划（2021-2050年）报告初稿。 

为贯彻落实党的十九大作出的建设交通强国战略部署，支撑

《规划纲要》编制，系统谋划我省综合立体交通网规划，描绘好未

来三十年交通基础设施发展的宏伟蓝图，根据交通运输部的决策部

署和工作安排，我省交通运输厅积极响应国家综合立体交通网规划

这一重大任务，启动了《湖南省综合立体交通网规划（2021-2050

年）规划》（以下简称“我省《规划》”）编制工作。 
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二、工作内容 

规划年限：2021-2050年。 

规划范围：湖南省。 

工作内容：充分梳理现状交通基础设施网络，分析现状交通基

础设施网络发展存在的问题，考虑各交通运输方式独立发展的内生

动力，正确处理好整体与局部的关系，发挥好各种运输方式的比较

优势和组合效率，描绘好未来三十年交通基础设施发展的宏伟蓝图。 

研究对象： 

——高速铁路（含城际铁路）、普速铁路、城际铁路。 

——高速公路、国省干线、农村公路及村组道路、林区道路。 

——内河航道、港口。 

——运输机场、通用机场。 

——综合交通枢纽。 

——油气管道。 

——邮政快递设施配置。 

——磁悬浮、超级高速公路、自动驾驶、智能航运等新型交通

方式。 

三、工作组织 

根据《交通运输部办公厅关于成立地方综合立体交通规划编制

工作组有关事项的通知》要求，以及国家综合立体交通规划纲要编

制工作组的统一部署，我省成立了湖南省综合立体交通网规划编制
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领导小组。 

为进一步明确规划编制工作分工，领导小组下设总体组、行业

组，分工协同推进全省综合立体交通网规划编制工作。 

各组可根据需要设置专题研究，并可视情况选取经验丰富、实

力雄厚的技术支撑单位。行业规划及专题研究编制经费，由具体牵

头单位申请财政预算安排。 

（一）人员组成 

1、领导小组 

组  长：周海兵    湖南省交通运输厅党组书记、厅长 

副组长：王亮方    湖南省发展和改革委员会副主任 

赵  平    湖南省交通运输厅党组副书记、副厅长 

成员单位：湖南省发展和改革委员会、湖南省科技厅、湖南省

工业和信息化厅、湖南省公安厅、湖南省财政厅、湖南省人力资源

和社会保障厅、湖南省自然资源厅、湖南省生态环境厅、湖南省住

房和城乡建设厅、湖南省交通运输厅、湖南省农业农村厅、湖南省

商务厅、湖南省文化和旅游厅、湖南省应急管理厅、湖南省能源局、

湖南省邮政管理局、湖南省机场集团、广州铁路监督局、中国铁路

广州局集团有限公司等 19个单位。 

2、总体组 

组  长：赵  平    湖南省交通运输厅党组副书记、副厅长 

王亮方    湖南省发展和改革委员会副主任 

副组长：刘金山    湖南省交通运输厅副巡视员 
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杜中华   湖南省发展和改革委员会 

协调联络员：苏清贵   湖南省交通运输厅综合规划处处长 

陈  明   湖南省交通运输厅规划与项目办公室主任 

吴溉原   湖南省发展和改革委员会基础产业处副处长 

成员：包括能源、铁路、民航、邮政等相关省级主管部门相关

处室负责同志和推荐的相关专家，各行业组组长、交通运输厅内部

相关处室负责同志以及规划研究技术支撑单位负责同志等。 

3、行业组 

行业组包括铁路、公路、水运、民航、管道、邮政等行业的编

制工作组。 

（1）铁路组 

组  长：陈江平   湖南省发展和改革委员会基础产业处调研员 

副组长：陈新林   湖南省重点项目服务中心主任科员 

（2）公路组 

组  长：苏清贵   湖南省交通运输厅综合规划处处长 

副组长：彭立勇   湖南省交通运输厅规划与项目办公室副主任 

（3）水运组 

组  长：陈  明   湖南省交通运输厅规划与项目办公室主任 

副组长：刘峰清   湖南省交通运输厅综合规划处副调研员 

（4）民航组 

组  长：葛晓峰   湖南省发展和改革委员会基础产业处副处长 

副组长：刘思扬   湖南省发展和改革委员会基础产业处副调研员 
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（5）管道组 

组  长：林小彬   湖南省能源局油气处处长 

副组长：张星焕  湖南省能源局油气处副调研员 

（6）邮政组 

组  长：谢  强   湖南省邮政管理局副局长、巡视员 

副组长：杨恢俊  湖南省邮政管理局处长 

各组具体人员详见《湖南省交通运输厅<关于召开省综合立体

交通网规划编制工作全面启动会的通知>》。 

（二）工作职责 

1、领导小组。负责对我省《规划》编制工作的统筹部署和安

排，落实各组组长负责制，主持我省《规划》编制过程中的重大问

题论证，协调衔接规划方案及有关重大事项，并对我省《规划》编

制过程中的重大问题进行决策。 

2、总体组。负责落实领导小组各项工作安排，研究提出我省

《规划》编制大纲、行业规划编制要求、主要专题设置方案及其他

重大事项；负责与国家层面对接，为国家《规划纲要》编制提供意

见和建议；组织开展我省《规划》总规划报告的编制工作，统筹协

调各行业组开展工作；督促各行业组的工作落实，及时汇总各行业

组提交的阶段性成果和最终成果。 

3、行业组。组织开展本行业规划及相关专题研究的编制工作；

在总体组的指导下，有序组织开展国家《规划纲要》在本行业落地

技术论证、提供意见和建议；为总体组开展《规划》提供必要的基
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础资料，并为《规划》各阶段成果提供意见和建议。 

四、进度安排 

规划编制总体分为完成国家交办任务阶段和我省规划完善阶

段： 

（一）完成国家交办任务阶段 

根据交通运输部的总体部署和进度安排，及时提交相关规划研

究成果。 

1、6 月下旬全面启动相关规划研究 

总体组、行业组结合我省实际情况，提出相关重大问题的专题

研究，并汇总至总体组，各工作组自行开展工作，争取在六月下旬

启动专题研究。 

2、7 月份完成资料收集及问题梳理 

7 月上旬，总体组、行业组协同技术支撑单位全面收集湖南省

综合交通网现状及规划资料，并将相关资料汇总至总体组。 

7 月中下旬，各技术支撑单位系统梳理湖南省综合交通网发展

现状及布局情况，研究分析其阶段特征，基于资料分析中所发现的

问题，研判湖南省综合交通网发展的关键症结，并将相关问题汇总

至总体组。 

3、8 月份拟定行业发展布局方案 

总体组、各行业组积极对接，研究讨论 2035 年、2050 年湖南

省综合立体交通网各行业规划发展目标及重点任务，提出湖南省综
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合立体交通网各行业规划发展布局方案，并形成各专题研究的初步

成果。 

4、9 月份形成行业报告初稿 

各行业组形成核心章节主要观点，完成各行业规划报告初稿、

各专题研究报告初稿，提交至总体组汇总。 

5、10 月份形成总报告初稿 

综合各规划，提出湖南省综合立体交通网发展布局方案，形成

总报告核心章节主要观点，完成总报告初稿。 

6、11 月份总报告与国家总体组对接 

在总报告初稿完成的基础上，发放至各部门征求意见，并集中

一次组织召开部门及专家评审会，根据专家和相关部门反馈意见进

行修改后，报领导小组审定，最后上报国家总体组。 

（二）我省规划完善阶段 

在完成国家交办任务的基础上，结合国家正式批复的《规划纲

要》，进一步完善规划，形成我省综合立体交通网规划。 

1、2019 年 12 月至 2020 年 3 月与国家进行成果对接 

配合国家总体组完成国家综合立体交通网规划纲要的方案技

术论证等相关工作，并及时对湖南省综合立体交通网规划进行修改

完善。 

2、到 2020 年底形成报告终稿 

对接国家综合立体交通网规划纲要最终成果，形成湖南省综合

立体交通网规划报告，落实国家总体部署。 
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五、研究成果 

本次湖南省综合立体交通网规划主要成果形式应为“1+6+N”。

其中“1”是指《湖南省综合立体交通网规划（2021-2050 年）》总

报告，“6”是指各行业组（铁路、公路、水运、民航、管道、邮政）

的行业规划报告，“N”指若干个专题研究报告。 
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规划成果                              表 1 
成果类型 成果名称 工作组 备注 

总报告 湖南省综合立体交通网规划（2021-2050 年） 总体组   

行业报告 

湖南省铁路网布局规划（2021-2050 年） 铁路组   

湖南省公路网布局规划（2021-2050 年） 公路组   

湖南省水运网布局规划（2021-2050 年） 水运组   

湖南省民航网布局规划（2021-2050 年） 民航组   

湖南省管道网布局规划（2021-2050 年） 管道组   

湖南省邮政规划（2021-2050 年） 邮政组   

课题 

湘江综合交通立体走廊规划研究 总体组 

已启动 

湖南省普通国省道网提质建设方案 公路组 

湖南省普通省道骨架网研究 公路组 

湖南省公路网有效衔接研究 公路组 

湖南省国家公路省级公路国土空间控制规划 公路组 

湖南省“一江一湖四水”水运高质量发展规划 水运组 

湖南省港口布局规划修编 水运组 

长株潭地区综合交通一体化发展战略研究 总体组 

拟增加 

湘赣边区域合作综合交通服务体系战略研究 总体组 

服务“乡村振兴”战略交通发展需求研究 总体组 

前沿新兴技术在湖南交通运输领域应用前景研究 总体组 

省际交通通道衔接研究 总体组 

湖南省高速公路网适应性研究 公路组 

高速公路大流量主通道扩容方案研究 公路组 

湖南省水运投资体制及融资方式研究 水运组 

湖南省邮政与交通融合发展研究 邮政组 

…… …… 

注：以上专题仅为总体组、公路组、水运组初拟课题，其他各组可根据需要进行增加。 


