
湖南省交通运输行政执法决定说明理由制度

第一章 总 则

第一条 为推行说理式执法，规范我省交通运输行政执法行为，

增强交通运输行政执法的透明度和说理性，提升交通运输行政执

法公信力，提高交通运输行政执法水平，保障当事人的 合法权

益，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和 国行

政许可法》《中华人民共和国行政强制法》《湖南省行政程序规

定》等法律、法规、规章和上级有关文件规定，制定本制 度。

第二条 本办法所称交通运输行政执法决定说明理由，是指 交通

运输行政执法机关(以下简称行政执法机关)在制作行政执 法决

定文书时，或者应当事人请求，对作出的行政执法处理决定的事

实与证据之关系、裁量政策与裁量结果之关系以及法律 依据的

选择理由等情况进行分析阐述、解释说明的活动。

第三条 交通运输行政执法决定说明理由应当遵循合法、合 理的

原则，说明执法决定的合法性、合理性，做到“说明事理、 说

通情理、说透法理”。

第四条 行政执法决定说明理由应当立场正确、有针对性、讲求

方法、注重实效。 法律、法规和规章对相关情形有明确规定的，

必须严格按 照规定说明理由；有关规定不明确、不具体的，应

当结合立法宗旨、法律原则、国家政策、公序良俗等作出说明。



第五条 一般程序办理的行政执法案件，应当在行政执法决定文

书中充分说明理由，包括证据采信理由、依据选择理由和 决定

裁量理由；按照简易程序办理的案件，可以简易处理。 对涉及

重大公共利益、可能造成重大社会影响或引发社会 风险，直接

关系行政相对人或第三人重大权益，经过听证程序 作出的行政

执法决定，以及案件情况疑难复杂、涉及多个法律 关系的重大

行政执法决定，行政执法机关应当重点、详细地说 明理由。 当

事人对法律事实、证据以及法律依据有异议，行政执法 机关应

当从事实、证据、法律依据等方面向当事人作出说明。

第六条 行政执法决定说明理由，应当语言规范、表达准确、 逻

辑清晰、通俗易懂，不得使用方言、俚语、土语，不得使用贬损

人格尊严、具有强烈感情色彩、明显违背常识常理的用语， 避

免采用主观臆断的表达方式。

第二章 证据采信的说理要求

第七条 行政执法机关对证据采信理由的说明，应当根据有关证

据规则，对认定案件事实的证据的合法性、关联性、真实 性以

及对证据采信和不予采信的理由等方面进行全面、客观、 公正

的说明。 采信的证据应当全面，凡是能证明案件事实的证据都

应当采信，包括有利于当事人的证据和不利于当事人的证据。

第八条 案件事实的证据按照书证、物证、视听资料、电子 数据、

证人证言、当事人的陈述、鉴定意见、勘验笔录、现场 笔录的

顺序逐一列举。一个执法案件的证据可以是以上一种证 据或者



多种证据构成。

第九条 采信的证据应当说明证据取得的时间、证据来源以 及证

明用途。行政执法机关应当对当事人提供的证据进行充分审查，

并对当事人的陈述申辩予以充分回应，决定是否予以采信。

第三章 决定依据的说理要求

第十条 行政执法机关对依据选择理由的说明，应当根据法 律规

范适用规则，对行政执法决定所适用的法律、法规、规章 或者

行政规范性文件的具体内容、适用情形、选择的理由等进 行充

分说明。 引用具体规定时，应当准确、完整地写明法律、法规

和规 章或者行政规范性文件的名称及其所援引的具体条、款、

项、 目；需要加注引号引用条文内容的，应当表述准确和完整。

第十一条 行政执法机关应当说明在行政执法决定作出前已告知

当事人拟作出行政决定的事实、理由、依据、当事人享 有的权

利以及当事人行使权利的情况。

第四章 决定裁量的说理要求

第十二条 行政执法机关对决定裁量理由的说明，应当根据 法律、

法规和规章规定的行政裁量权范围、《湖南省交通运输厅 行政

处罚自由裁量权基准》、《湖南省交通运输厅行政处罚自由 裁

量权基准实施办法》以及其他有关自由裁量权规定，对行政 执

法决定的合理性进行充分说明。 有从重处罚、从轻处罚、减轻

处罚裁量情节的，行政执法机关应当详细说明，并阐述行使行政

处罚自由裁量权的理由。



第五章 监督管理

第十三条 行政执法决定说明理由制度实施情况纳入行政执法案

卷评查内容。

第十四条 行政执法机关和行政执法人员不全面落实本制 度，不

履行或者不按规定履行行政执法决定说明理由责任，情节较轻的，

责令改正；造成严重后果或者其他不良影响的，依 纪依法追究

其责任。行政执法机关作出的行政执法决定文书不说明理由，仅

简 要记载当事人的行为事实和引用执法依据的，当事人有权要

求 行政执法机关予以说明，并有权申诉或者检举；行政执法机

关 应当认真审查，发现有错误或者违反有关规定的，应当主动

改正。

第六章 附 则

第十五条 本制度自发布之日起施行。


