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湖南省“十三五”综合交通运输体系 

发展规划 

 

一、发展现状 

“十二五”以来，湖南省交通发展着眼于“两个加快、两

个率先”总体部署和“四化两型”重大战略的要求，深化体制

机制改革，加快基础设施建设，优化交通运输结构，协调区域

城乡布局，实现了综合交通发展由“总体缓解”阶段向“基本

适应”的重大跃升，为“十三五”发展奠定了坚实的基础。 

（一）交通基础设施网络更加完善。“十二五”时期，全

省按照“政府主导、市场运作、多元化投资”的原则，规范完

善交通投融资平台，拓宽和创新筹融资渠道，交通投资显著增

长，五年共完成投资 5287 亿元，是“十一五”的 1.57 倍。公路

方面，全省高速公路通车里程达到 5653 公里，排名全国第 6、中

部第 3位，规划的“七纵七横”高速公路骨架网络已基本成型。

完成国省干线公路提质改造 9000 公里，路网规模和技术等级全

面提升，二级及以上公路里程接近 2万公里。加快农村公路建设，

全省农村公路总里程达 19 万公里，路面铺装率达 69.7%，实现

100%的乡镇和具备条件的建制村通水泥（沥青）路面。铁路方面，

营业里程达到 4591 公里，位居中部第 2 位，其中高速铁路 1296

公里，居全国前列。长沙形成了京广、沪昆两大高铁交汇枢纽。

高速铁路连通了永州、邵阳和怀化，娄邵铁路扩能改造即将完成，
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开工建设了怀邵衡、黔张常铁路、蒙华铁路湖南段和渝怀铁路复

线工程。铁路复线率、电气化率分别达到 63.2%、77.1%，较“十

二五”分别提高 13.2、13.7 个百分点。水运方面，湘江二级航

道一期工程、长沙综合枢纽等重大项目顺利完工，新开工建设了

湘江二级航道二期工程、土谷塘枢纽、沅水浦市至常德枢纽等一

批重大项目。五年来，全省共新增千吨级以上航道 178 公里，千

吨级以上码头泊位 13 个，千吨级以上航道总里程达 878 公里，

千吨级以上泊位总数达 106 个。民航方面，建成“一枢纽一干线

四支线”的机场布局网，开工建设邵阳武冈机场、岳阳三荷机场。

长沙黄花机场被定位为区域性国际航空枢纽，旅客吞吐量进入全

球百强。42 家航空公司入湘，开通航线 175 条，新开通国际航线

40 条，其中长沙-法兰克福，长沙-洛杉矶为湖南首开欧美洲际航

线。航线数量和通航城市位居中部地区第一，2015 年全省旅客吞

吐量突破 2000 万人次。长沙、株洲、衡阳等地通用航空起步发

展。城市轨道交通方面，具有自主知识产权的长沙磁浮项目建成

通车，该项目为全球通车里程最长、国内第一个中低速磁浮工程；

长沙市轨道交通 2号线建成投入运营，填补湖南无地铁的空白。

长沙市轨道交通 1号线、2号线西延线、3号线、4号线、5号线

建设加快推进。油气管道干线里程达到 1982 公里。邮政服务全

面提升，建成乡镇邮政局所 950 个，实现乡镇邮政普遍服务覆盖

率达 100%，邮政普遍服务基础设施改建、翻建 360 处。 

（二）区域和城乡交通结构日趋优化。“十二五”期间，
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通过政策倾斜和财政支持，加大落后区域和农村交通的建设力

度，地区和城乡间的交通差距明显缩小。区域方面，重点支持

湘南和大湘西地区的交通网建设，加快罗霄山和武陵山片区等

集中连片特困地区的交通建设，有效改善交通条件。高速铁路

连通了永州、邵阳和怀化，娄邵铁路扩能改造即将完成，开工

建设了怀邵衡铁路、黔张常铁路和渝怀铁路复线工程。新化至

溆浦、吉首至怀化等多条高速公路陆续通车。衡阳南岳机场通

航，邵阳武冈、岳阳三荷机场开工建设。长沙—郴州成品油管

道、湘娄邵供气管道等油气管道建成投产。城乡方面，进一步

加大对农村地区交通基础设施的投入力度，特别是加快通畅工

程、危桥改造安保工程、渡改桥等民生专项工程的实施，五年

共完成农村公路基建投资 372 亿元，具备条件的建制村实现了

100%通畅。 

（三）运输服务保障能力显著增强。运输规模大幅度提高，

旅客运输各项指标年均增速均超过 8%，货物运输年均增速超过

12%。在快速铁路和客运专线投入运营的基础上，客货运输实现

逐步分离，铁路运输能力、效率大幅提升。在高速公路运营里

程大幅提升，出省通道大幅增加的基础上，高速公路的通行能

力和通达性得到进一步提高；农村公路的加快建设，使农村运

输服务环境得到较大改善。在加强机场建设和完善航线网络的

基础上，民航服务能力有了新的提升，长沙黄花机场航班放行

率保持在 90%以上，处于国内领先水平，旅客吞吐量进入全球百
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强。水运服务在支持外向型经济发展方面取得巨大成就，岳阳

港货物吞吐量位居全国内河港口第 10 位，全省港口集装箱运输

量增长迅速，比 2010 年增加 42%。多条干支线油气管道尤其是

3 条能源大动脉的贯通大大缓解了全省能源供应紧张的局面。城

市交通服务水平得到提升，公交优先政策得到较为普遍的实施，

开始拥有城市轨道交通系统。 

（四）运输服务效率和水平得到提升。在铁路、机场等场

站规划和建设中，加强各种运输方式及其内部各个环节的紧密

融合，实现多方式的合理接驳、换乘或转运，各种运输方式的

衔接进一步优化。黎托、大河西等一批综合交通枢纽示范工程

顺利推进。完善了货运枢纽布局，加强了以主要港口、物流园

区等为主的综合货运枢纽建设。积极推进交通信息化和智能化

建设，提升了运输效率和出行体验，ETC 用户发展到 185 万台，

跃居全国第三，实现了全国 ETC 联网。长沙地铁 2 号线、长沙

磁浮工程建设，开启了我省大容量快速交通时代。高等级城市

公交车普及至县级城市，全面推行出租车燃气改造，社会高等

级运营车辆规范有序进入公交市场。 

（五）交通运输节能减排成效明显。研究出台促进低碳交

通运输体系建设的相关政策，完善了统计、监测的管理体制机

制。长沙、株洲等成为全国公交都市示范城市，株洲被确定为

全国低碳交通运输试点城市，资源节约型、环境友好型交通运

输方式和城市公共交通得到大力发展，公共自行车、城市快速
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公交等示范创建经验得到推广。积极开展甩挂运输，深入推进

“车、船、路、港”百企专项行动，淘汰高耗能高排放交通车

船，“两型车船”全面推广，公共服务领域的节能与新能源汽

车比例明显提高。建成交通运输部资源节约型、环境友好型高

速公路科技示范工程——长湘高速公路。 

总体上，我省交通运输适应了经济社会发展的要求，但还

存在一定差距，主要表现在：一是交通路网覆盖度有待提高，

与西南、西北及东部沿海的对外运输通道亟待完善，部分干线

铁路、干线公路、内河航道技术标准仍偏低。二是基础设施结

构性问题突出，高速公路较为畅通而普通国道和省道较为拥挤，

港口公共码头能力不足而货主专业化码头能力闲置，支线机场

和通用机场不完善，部分设施利用率较低。三是交通技术水平

有待提升，智能化、信息化与交通运输的融合发展不够，综合

交通有效衔接发展迟滞，不同交通方式独立分散发展，系统效

率偏低，枢纽建设和一体化服务滞后。四是交通安全形势依然

严峻，道路、内河渡口等领域的安全问题突出，应对自然灾害

和重大事故的安全应急保障能力亟待提高。五是土地、空域资

源和环境约束越来越强，高耗能高排放的交通工具仍大量存在，

两型交通建设有待推进。 

二、指导思想和发展目标 

（一）指导思想。高举中国特色社会主义伟大旗帜，全面

贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，以邓小
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平理论、三个代表重要思想、科学发展观为指导，深入贯彻习

近平总书记系列重要讲话精神，坚持“四个全面”战略布局，

贯彻“五大发展”新理念，把握“一带一部”新定位，落实“三

量齐升”新要求，坚定“五化同步”新路径，加快形成适应经

济发展新常态的体制机制和发展方式，紧密围绕全面建成小康

社会的宏伟目标，以支撑重点产业发展和引导新型城镇化为方

向，以转变交通运输发展方式为主线，全面深化改革，适度超

前建设，应用先进技术，构建对外通道能力充足、区域网络协

调均衡、交通枢纽一体衔接、基本交通公共服务总体满足的绿

色化智能化网络化一体化综合交通运输体系，为全面建成小康

社会提供坚实基础。 

（二）发展思路。由规模速度型增长向提质增效与网络完

善并重转变。加强综合管理能力，提高既有基础设施利用率，

提升运输服务效率，继续推进基础设施建设，完善综合交通运

输网络。由分散独立发展向综合一体发展转变。统筹各种运输

方式发展，大力推进综合交通枢纽建设，积极发展多式联运等

先进运输组织形式。由重点领域建设向协调均衡发展转变。统

筹兼顾，弥补短板，大力促进交通基本公共服务均等化。由资

源投入为主向创新驱动转变。加强交通运输科技创新能力建设，

提高科技对交通发展的贡献，打造智慧交通。 

（三）发展重点。 

1、弥补短板，加强东西向综合运输通道建设。加快构建东

向出海西连丝绸之路经济带的东西向综合运输通道，加强湘西
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地区和武广经济带联系，推动省内区域协调发展。充分利用综

合运输通道的快速铁路，完善城际高速公路，加快构建城市群

综合交通网。 

2、以集约环保为目标，优先城市公共交通发展。按照“引

导型”和“适度超前”的原则，谋划市域（郊）铁路，推进快

速通道建设，构建都市圈综合交通运输系统，引导都市圈健康

发展。大力落实城市公共交通优先发展战略，构建多层次的大

城市公共交通体系。 

3、以一体衔接为重点，加快综合交通枢纽建设。改善重要

枢纽城市的对外交通条件，加强城市内外交通衔接，推进客运

枢纽综合化、一体化，特大城市的综合枢纽实现立体化和综合

利用开发。完善港口等货运枢纽的集疏运网络以及重要产业园

区的对外交通体系，有条件的港口、园区要建设铁路专用线等

大容量集疏系统。 

4、以可持续发展为导向，建设两型交通运输体系。把两型

社会的理念全面融入交通运输发展中，以优化交通运输结构为

主线，大力发展大容量、低成本、绿色交通运输方式，积极推

广应用节能型交通工具，建立资源节约型、环境友好型交通发

展模式。 

5、以技术创新为驱动，推进智能和新型交通建设。强化交

通发展的创新驱动，以信息化、智能化与交通运输的融合发展

为重点，加大先进技术装备在交通运输领域的应用，大力推进

中低速磁浮等新型交通方式的发展，培育交通和产业发展新优



 

 8 

势。 

（四）发展目标。 

1、形成能力充足的对外通道。以铁路、高速公路为骨干，

辅以高等级航道、港口专业化泊位和机场，构建沟通南北、连

接东西、衔接内陆、通达沿海的对外交通通道。基本实现快速

铁路通达周边省会城市，省际高速公路达到 28 条。 

2、构建并完善“六纵六横”综合运输通道，初步形成网络

衔接配套、方式结构合理、层次分工明确的综合交通运输网络。 

——建成高效的铁路网络。主要繁忙干线实现客货分线，

主要城镇化地区的中心城市实现快速铁路连通。铁路网基本覆

盖 90%左右的城区人口 20 万以上城市，快速铁路覆盖全部城区

人口 50 万以上城市，高速铁路基本覆盖 70%以上的地级市。 

——建成便捷的公路网络。加强普通国道、省道建设和管

养，完善高速公路网，实现所有县市区在 30 分钟内上高速公路，

所有县城通二级以上公路，推进农村公路提质升级，加密路网。 

——建成畅通高效的内河水运体系。岳阳港和长沙港基本

建成全国重要的现代化枢纽港口。建成湘江、沅水 2 条高等级

航道，加快地区重要航道建设，启动部分发展需求迫切和建设

条件较好的一般航道建设。 

——建成发达的航空网络。基本建成区域性国际枢纽机场、

支线机场、通用机场等分工明确、布局合理、协作有序的多层

级机场体系和高效的航空运输网络。实现地级城市 80 公里范围

内（或 1.5 小时车程）全覆盖。实现所有市（州）有通用航空
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机场服务保障设施。 

——形成覆盖全省的油气管网。完善区域性油气管道布局，

实现互联互通。形成以岳阳为重要节点，以兰郑长为主干线，

连接主要城市和地区的成品油管输网络。以西气东输二线、三

线为依托，以支干线为引入点，配套建设相应的支线管道，实

现天然气管网“全覆盖、县县通”。 

专栏 1  2020 年主要交通基础设施规模 

铁路：营业里程达到 6000 公里以上，高速铁路达到 1500 公里以上。 

公路：通车里程 26.5 万公里，高速公路达到 7000 公里以上。 

机场：建成“一枢纽十支线”运输机场体系，拥有 10 个以上通用机场，通航

点达到 150 个以上。 

水路：三级及以上航道 1400 公里左右，其中，二级及以上航道达到 600 公里。 

城市轨道：营运里程达到 160 公里。 

3、初步形成一体发展的城际交通网。实现长株潭都市圈与

“3+5”城市群内的 5 个外围城市间快速铁路连接，打造 1.5 小

时交通圈。快速旅客列车服务覆盖省内所有中心城市，实现省

会长沙至城市群外部城市 2.5 小时交通圈，相邻中心城市间 1.5

小时便捷交通。实现省会长沙至其他市州高速公路连接，基本

形成以长沙为中心的覆盖全省所有市州的 4 小时公路交通圈，

实现相邻市州间均有高速公路直接连通。 

4、以国家综合交通枢纽节点为核心，区域和其他综合交通

枢纽为支撑，以铁路客运站、机场等一体化综合客运枢纽和港

口等大型货运枢纽为重点，其他一般性运输站场为补充，形成

多式联运、功能互补、分工合理、衔接高效的综合交通枢纽系

统。 
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5、优先城市公共交通发展。提高线网密度和站点覆盖率，

提升服务水平。长沙城市轨道交通初步成网。特大城市中心城

区公共交通站点 500 米覆盖率达到 100%、其他设区市达到 80%。

提高城市公共交通分担率，100 万人口以上城市不低于 40%，50

万－100 万人口城市不低于 20%，其他城市争取超过 10%。 

6、推进城乡交通一体化。基本形成贯通设区市、县（市）

及广大农村的公交服务网络，实现公共交通服务均等化。中心

城市周边 20 公里范围内城乡客运线路公交化运营率达到 50%以

上，县城 20 公里范围内农村客运线路公交化运营率达到 30%以

上。实现所有行政村通沥青（水泥）路，有条件的地区加强自

然村之间的农村公路建设，推进较大自然村之间的联通互达。 

7、基本建成交通安全应急保障体系。安全监管体制进一步

健全，监管能力显著提升，安全形势总体平稳，道路交通万车

事故数和死亡人数降低。建成完善的交通应急保障系统，交通

事故预警与处置和突发事件运输应急保障能力较为完备，交通

抢险和救援运输响应速度大幅提高。 

8、交通资源集约利用水平显著提高，交通节能减排取得重

大进展。完善交通节约集约用地的政策体系，单位运输周转量

占用交通用地明显降低。交通运输行业能源利用效率明显提高，

CO2排放强度明显降低。 

三、着力构建省域综合交通网络 

统筹各种运输方式发展，加快推进贯通东西、连接南北、

出入顺畅、布局合理的综合交通运输网络。内外并举、扩充能
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力、优化结构、提质增效，着力构建并完善以铁路、高速公路

为骨干，与水路、民航和管道共同组成覆盖全省的“六纵六横”

综合运输通道。 

 

表 1  “六纵六横”综合运输通道 

通道名称 主要节点 铁路 公路 民航 水运 管道干线 

六
纵 

纵一 岳郴通道 
岳阳、长株
潭、衡阳、
郴州 

京广铁路、
京广客专 
蒙华铁路 

京港澳高速、
武汉至深圳高
速、G106、G107 

长 沙
国 际
枢 纽
机场、
张 家
界、常
德、岳
阳、怀
化、永
州、邵
阳、郴
州、湘
西 等
支 线
机场，
株洲、
宁 乡
等 通
用 机
场 和
娄底、
益 阳
等 通
勤 机
场 及
其 航
线 网
络 

湘江松柏
至城陵矶 

兰郑长成品油管
道、长岭-湘潭-
郴 州 成 品 油 管
道、株洲至衡阳
至郴州天然气支
干线、西气东输
三线、新疆煤制
气外输管道 

纵二 华永通道 
华容、益
阳、娄底、
邵阳、永州 

洛湛铁路、
月山至益
阳铁路 

华容（湘鄂界）
至常宁高速、
G207、G234 

淞虎—醴
资航道、南
茅运河、塞
阳运河 

 

纵三 常桂通道 
常德、安
化、邵阳、
隆回 

常德至桂
林铁路 

二广高速、呼
和浩特至北海
高速、G241 

资水邵阳
双江口至
桃江 

 

纵四 张怀通道 
张家界、吉
首、怀化 

焦柳铁路、
张吉怀铁
路 

龙山至通道高
速、G209、G352 

沅江金紫
至鲇鱼口、
舞水怀化
二水厂至
黔城 

铜仁-怀化-吉首
天然气管道 

纵五 石长通道 
石门、常
德、益阳、
长株潭 

渝长厦铁
路湖南段、
石长铁路 

浏阳至慈利高
速公路、G319 

 
长沙至益阳至常
德成品油管道和
天然气管道 

纵六 张衡通道 
张家界、安
化、娄底、
衡阳 

安张衡铁
路 

泉南高速衡阳
至邵东段 

  

六
横 

横一 张岳通道 
张家界、常
德、岳阳 

常岳九铁
路 

杭 瑞高 速、
G353 

澧水石门
至午口子 

 

横二 吉益通道 
吉首、安
化、益阳 

秀山至益
阳铁路 

平江至安化高
速、G319 

资水桃江
至芦林潭 

 

横三 怀株通道 
怀化、娄
底、长株潭 

沪昆铁路、
沪昆客专 

沪昆高速、浏
阳 至芷 江高
速、G320、G354 

 

娄底至怀化成品
油管道、西二线
樟树至湘潭支干
线 
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通道名称 主要节点 铁路 公路 民航 水运 管道干线 

横四 怀衡通道 
怀化、邵
阳、衡阳 

怀邵衡铁
路 

衡阳至邵阳高
速、G356 

  

横五 永衡通道 
永州、衡
阳、茶陵 

湘桂铁路、
衡茶吉铁
路 

泉 南高 速、
G322 

湘江苹岛
至松柏段 

耒阳至永州天然
气支干线、新疆
煤制气外输管道
广西支线和浙赣
支线 

横六 永郴通道 
靖州、永
州、郴州 

靖永郴赣
铁路 

厦 蓉高 速、
G357 

  

（一）优化铁路网络布局。 

1、加快推进东西向铁路干线建设，增强大湘西地区与京广

经济带的经济联系，提升湖南在中部地区的铁路枢纽地位。建

成怀邵衡、黔张常铁路，开工建设常岳九、兴永郴赣、常益长、

安张衡铁路，积极推进其他东西向铁路项目。 

2、充分利用既有铁路通道线位资源，对部分运能较为紧张

的铁路通道实施新建或扩能改造。完成渝怀铁路扩能工程，新

建张家界-吉首-怀化高速铁路，推进益阳-娄底-邵阳-永州高速

铁路。建成蒙西至华中煤运铁路，积极推进相关联络线建设。

建设港口后方铁路集疏运系统，加强重点产业园区铁路连接。 
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专栏 2 “十三五”铁路重点建设项目 

建成蒙西至华中煤运铁路、黔张常铁路、怀邵衡铁路、张吉怀铁路、长株潭

城际铁路，完成渝怀铁路复线扩能。建设常德至岳阳至九江、安康至张家界至衡

阳铁路、贵州兴义经永州和郴州至江西赣州铁路、常德至益阳至长沙高速铁路，

积极推进宜昌至常德铁路、益阳-娄底-邵阳-永州铁路、华容至益阳铁路、秀山

至益阳铁路等项目。 

（二）有序推进公路建设。 

1、进一步提高普通国道、省道通达能力。优化普通国道、

省道网技术等级结构，重点改造瓶颈路段，强化养护管理，加

强连接重要资源开发地、旅游景区等公路建设，所有县城、主

要港口、民航机场、铁路枢纽、省级以上工业园区、重要景区

通二级及以上公路，实现普通国道中二级及以上公路比重达

90%，省道二级及以上公路比例达 50%以上。 

2、提升高速公路的通达率、覆盖度和衔接性。继续完善高

速公路网络，加快建设国家高速公路湖南段，推进省高速公路

建设，加强同周边省市高速公路连接，打通进出省通道 8 个。

续建高速公路 1113 公里，新开工建设 1836 公里。 

3、提高农村公路技术标准和通达深度，重点实施农村公路优

先通达路段窄路面加宽改造、路网完善、安保工程及危桥改造等

建设工程，实现有条件的建制村 100%通客班车。 

专栏 3 “十三五”湖南省高速公路重点工程 

加快许昌至广州、二连浩特至广州、呼和浩特至北海、杭州至瑞丽国家高速

公路湖南段建设。续建南县至益阳、武冈至靖州等高速公路，新开工平江（湘赣
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界）至伍市、炉红山至慈利、伍市至益阳、龙塘至琅塘、怀化至芷江、靖州至黎

平、白仓至新宁等高速公路。 

（三）大力发展民用航空。 

1、强力打造枢纽机场。建设长沙区域性国际航空枢纽，积

极推进长沙黄花机场“国际化”、“快线化”、“枢纽化”建

设进程。联合基地航空公司，加密优化国内航线网络，积极推

动国际航线开发，增强中转服务功能和国际门户功能，推进值

机服务前移等民生工程建设。 

2、稳步发展支线机场。积极培育张家界荷花机场为大型旅

游干线机场。完成常德桃花源机场、怀化芷江机场等改扩建工

程，新建岳阳三荷、邵阳武冈、湘西、郴州、娄底等支线机场，

实施永州机场迁建。以大众化战略为指导，以长沙机场为中心，

采用中转联程、直飞、省内串飞等多种形式发展省内支线航空

网络，构建省内 1 小时航空服务圈。 

3、推进通用（通勤）机场建设。积极拓展既有民用机场的

通用航空功能，建成长沙、衡阳、株洲、郴州、崀山等通用机

场，探索在洞庭湖等适宜地区建设水上通用机场。扩大通用机

场服务范围，加快发展通用航空新兴业务类型，增强地区间客

运交通多样性，强化通用航空产业发展的基础设施条件。 

专栏 4 “十三五”湖南省民用机场重点工程 

完成张家界荷花机场、常德桃花源机场、怀化芷江机场改扩建工程，兼具通

用航空功能。新建岳阳、邵阳、娄底、郴州、湘西支线机场。新建长沙、衡阳等

20 个左右通用机场。积极推进永州机场迁建工程。 
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（四）加快发展内河水运。 

1、加强高等级航道综合治理。实施长江湖南段整治工程，

提升通航能力。湘江、沅水 2 条高等级航道得到系统治理和全

线达标，协调内河航运与发电、防洪、灌溉及生态环境保护的

关系，抓紧开展洞庭湖岳阳枢纽工程前期研究工作。统筹推进

支线航道建设。自下而上，突出重点，梯级渠化和航道整治相

结合，畅通江河湖水力联系。有序推进资水、澧水、淞虎-澧资

航道、涟水等地区重要航道建设。启动耒水、南茅运河等部分

发展需求迫切和建设条件较好的一般航道建设。 

2、加强港口建设，拓展港口功能。注重大型公用码头建设，

建成集装箱、铁矿石、煤炭、烟花鞭炮等重点货种的专业化泊

位。重点建设岳阳港、长沙港集装箱等专业化泊位。积极建设

湘潭港、株洲港等 12 个地区重要港口，适度发展邵阳港、资兴

港、娄底港 3 个地区重要港口，有序推进其他港口建设。加快

铁路、高等级公路等与重要港区的连接线建设，强化集疏运服

务功能。 

专栏 5 “十三五”湖南省内河水运重点工程 

航道：完成湘江衡阳～株洲枢纽 2000 吨级航道建设工程，实现永州至衡阳段常

年通航 1000 吨级船舶的目标。建设沅水浦市～常德、洪江～辰溪、全紫至洪江段航

道。实施荆江河段湖南段航道整治工程。推进资水、澧水、淞虎～澧资、华容河～

藕池、涟水等地区重要航道建设。 

港口：重点建设岳阳港 3000～5000 吨级泊位项目，长沙港霞凝港区、铜官港区

2000～3000 吨级泊位项目。积极建设衡阳港、湘潭港、株洲港、益阳港、南县港、

沅江港、常德港、桃源港、津市港、泸溪港、辰溪港、永州港等 12 个地区重要港口，
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适当发展邵阳港、资兴港、娄底港 3个地区重要港口。 

（五）积极发展油气管道。 

1、进一步扩大石油管道覆盖面。形成以岳阳为重点节点，

以兰郑长为主干线，连接主要城市和地区的成品油供应保障体

系，形成东西南北全面贯通的现代化成品油管输网络。重点建

设娄底—怀化管线、长沙—益阳—常德管线等。 

2、实现天然气管道“全覆盖、县县通”。以忠武线和西气

东输二线、三线等为依托，以支干线为引入点，配套建设相应

的支线管道，建设与中卫—贵阳联络线和新疆煤制气外输管道

等主干管道配套的省内支干线。建设株洲—衡阳—郴州支干线、

耒阳—永州支干线、铜仁—凤凰—怀化（吉首）支干线等天然

气管线和新疆煤制天然气外输管道湖南段建设，所有县（市）

通天然气管道。 
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四、优化完善城镇化地区交通网 

（一）推进以长株潭为核心的城际交通网。“十三五”坚

持综合协调和提质增效，长株潭城市群交通发展要充分利用省

域综合运输通道能力，加强区域内中心城市功能的发挥，辐射

和带动区域中小城市及城镇的发展，促进城市群城镇体系发展

和空间布局优化。依托快速铁路和高速公路，以普通国省干线

为辅助支撑，构建形成以长株潭为核心，连通岳阳、益阳、常

德、娄底、衡阳等城市的放射状城际通道，积极推进外围城市

环状城际通道建设，满足大容量、高密度的客运需求和小批量、

多批次的货运需求。积极推进与国家铁路运营合作，优先利用

高速铁路和快速铁路开行城际列车，创新城际列车运输组织模

式，提高既有交通资源的利用效率和效益。完善城际道路运输

网络，推进长沙—益阳—常德、长沙—岳阳、株洲—衡阳、湘

潭—娄底城际铁路，择机新建城际轨道设施。城际交通与区际、

城市交通在通道布局、服务范围、运营组织等方面需合理分工、

有机衔接。 

（二）加快构建都市圈交通网。 

1、加强长株潭都市圈（区）交通网建设。完善多层次快速

交通网络，推进交通基础设施和运输服务一体化，支撑和引导

都市圈空间格局构建。建成长株潭城际铁路，完善国省干线和

城市快速路，加强与城市路网的衔接。积极发展市域（郊）铁

路，争取成为国家市域（郊）铁路试点，推进长沙－湘潭－株
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洲、长沙－韶山、长沙—浏阳、长沙西环线轨道交通，促进城

乡交通一体化，研究中低速磁浮在城际铁路网中的推广应用。 

2、推动其他都市圈（区）交通网发展，提升岳阳、常德、

衡阳、益阳、郴州等都市圈（区）中心城市与周边重要城镇的

通道通达水平，完善高速公路网络，强化绕城高速路与周边公路

的衔接，加强普通国省道建设和管理养护，谋划市域（郊）铁路。 

3、促进其他城镇化地区的交通网建设，积极构建永州、怀化、

邵阳、娄底等城市的绕城高速路，完善与周边城镇的干线公路网。 

五、推进城市公交优先发展 

（一）分类推进城市交通发展模式。积极引入公交导向发展

（TOD）模式，加大力度优先发展大城市公共交通，合理引导私人

机动车使用。根据不同城市规模、空间形态等因素，分类推进城

市交通发展模式，构建以公共交通为主体的城市机动化出行系统，

发展快速公交（BRT）等大容量快速地面公共交通系统，积极推进

城市轨道交通建设。完善城市机动车公共停车系统。 

专栏 6  典型城市公共交通发展模式 

长沙 

采取“轨道交通＋常规公交、自行车和步行”模式：以轨道交通为长距离客运

交通主体，常规公交为辅，以自行车和步行作为短距离出行的主体，控制小汽车的

使用，严格限制摩托车交通。 

衡阳、株洲、湘潭、益阳、岳阳、常德 

采用“常规公交＋轨道交通、自行车和步行”模式：以常规公交为长距离客运

交通主体，轨道交通为辅助，以自行车和步行作为短距离出行的主体，控制小汽车

的使用，严格限制摩托车交通。实际中可以根据城市财力情况，规划城市轨道交通
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线网。 

郴州 

采用“快速公交＋自行车和步行”模式：以道路公交为主体、在主要客流方向

上配置快速公交干线，充分发挥自行车和步行在短距离出行中的作用，限制私人机

动交通发展，体现“经济集约”和“以人为本”的发展思想。 

邵阳、怀化、娄底、永州 

视具体情况采用“快速公交＋自行车和步行”或者“各层次的公共交通与私人

机动化交通和谐并存”的模式。 

（二）优先发展城市常规公共交通。 

1、加快基础设施建设。完善城市道路网，合理分配城市道

路资源，落实地面公共交通路权优先政策，加快公交专用道建

设，推进步行道、自行车道等配套服务设施，改善慢行交通环

境。保障公共交通设施用地，合理布局调度中心、停车场、加

油（气、电）站等基础设施，鼓励公共交通用地综合立体开发。 

2、建设智能公共交通系统。建设省、市两级城市公共交通

行业监管平台，引导企业建立公共交通智能调度系统。公共交

通车辆全部安装智能调度、视频监控终端设备。建设公众出行

信息服务系统，为公众提供实时、便捷、人性化的公共交通信

息服务。推广公共交通“一卡通”异地使用。 

3、提升运营服务水平。优化布局公交站点和线网设置，逐

步提高覆盖率、准点率和运行速度，改善公共交通通达性。加

强公共交通与其他交通方式的衔接，提高换乘效率。积极开展

社区接驳公交、商务快巴、旅游巴士、高峰通勤班车等多种类、

多层次的特色公共交通服务模式。 
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4、促进城乡客运一体化。中心城市以公交线路延伸为重点，

逐步实现到周边次中心城市及乡（镇）公共交通服务网络全覆

盖，有条件地区实现定线、定点、定时。县（市）以农村客运

线路公交化改造为重点，逐步实现城乡公共交通服务均等化。 

（三）积极推进城市轨道交通建设。 

1、建成长沙市轨道交通主骨架。有序推进城市轨道交通建

设，与其他交通方式和对外交通枢纽有机衔接，形成“米字型

构架、双十字拓展”的城市轨道主骨架。建成 2号线西延一期、

3 号线一期、4号线一期和 5号线一期工程。开工建设 6号线，

与黄花机场无缝对接，推进 2号线西延二期、7 号线等工程。2020

年，长沙城市轨道交通占公共交通出行量的 40%。 

2、推广应用新型城市轨道交通方式。鼓励符合条件的城市

积极发展城市轨道交通。建立鼓励新型交通方式建设发展的机

制，发展舒适性、安全性、节能环保性等优势明显的先进新型

交通方式，实现商业化运营。长沙高铁南站至黄花国际机场中

低速磁浮工程正式投入运营，总结示范经验，加强项目论证，

争取规划研究 2—3 个中低速磁浮工程项目。 

（四）积极推进城市停车场建设。加快城市停车场规划建

设，将停车场作为城市规划的重要内容。至 2020 年，基本建成

覆盖县级以上城市、主要交通枢纽、城市商贸综合体、重要旅

游景区等人口密集区域的停车场系统，大力推广智能立体型停

车设备的应用，加快城市充电桩等新能源汽车配套设施建设。 
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六、打造一体化综合交通枢纽 

（一）合理布局综合交通枢纽城市。着力构建综合交通枢

纽总体格局。完善长株潭国家综合交通枢纽功能，基本建成岳

阳、怀化区域性综合交通枢纽。基本建成常德、衡阳、郴州、

张家界综合交通枢纽，初步建成永州、邵阳、益阳、娄底、湘

西等综合交通枢纽，对周边地区的辐射和服务能力大幅提升。 

（二）加强综合交通枢纽一体衔接。 

1、创新枢纽建设运营管理机制。切实打破行业分割，创新

体制机制，统筹规划、国土、建设等部门，推动交通枢纽的综

合开发，逐步建立和完善枢纽规划、建设、运营等协调机制。 

2、加强综合客运枢纽立体开发和一体化衔接。在长沙、岳

阳以及其他有条件城市推进以交通功能为主的开放式、立体化、

融合型城市综合体建设，大力发展多式联运，加强不同方式间

的有机衔接，促进枢纽与干线协调发展。优化枢纽的城市内外

交通衔接，加快发展各地高铁、民航站点与中心城区、重要旅

游景区的快速交通，鼓励有条件的地方采用中低速磁浮、有轨

电车等新型交通方式，优化客运站之间的网络衔接，实现快速

直连，提升换乘效率。 

专栏 7  长株潭城市群组合型国家综合交通枢纽建设任务 

铁路枢纽 

依托长沙、株洲、湘潭等高铁车站，规划建设“城市综合体”；改扩建长沙、

株洲普通火车站；研究改扩建株洲编组站。强化火车站间、火车站与机场之间交

通衔接，研究推进以轨道交通、中低速磁浮等为主体的多样化交通网建设。 

公路枢纽 
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依托长沙大河西，规划建设“城市综合体”。完善株洲西、湘潭等公路客运

站功能，强化与铁路枢纽、机场的衔接。 

港口及航道 

建设长沙港集装箱码头泊位项目；建设株洲港铜塘湾港区等；建设株洲港、

湘潭港旅游客运码头 6座；完善港口后方集疏运系统。 

机场 

完成长沙黄花机场飞行区东扩工程和综合交通枢纽建设，启动 T3 航站楼的

建设；规划研究长株潭二机场。 

3、加快高铁、民航站点汽车租赁设施和服务网点配套建设。

全省所有已开通高铁、民航的站点设立至少一个汽车租赁服务

网点，逐步建立以高铁、民航站点为中心的汽车租赁服务体系、

信息共享服务平台，在有条件的高铁、民航站点上下客区增设

租赁汽车交还车区域，统筹规划建设汽车租赁专用停车场地，

积极引导汽车租赁业规模化、网络化发展，规范市场化运作。 

专栏 8 岳阳区域性综合交通枢纽建设重点 

港口 

建设岳阳港煤炭、集装箱、汽车滚装等专业化泊位项目；完善港口后方集疏

运系统。 

铁路枢纽 

依托岳阳高铁车站，规划建设“城市综合体”；改扩建岳阳老火车站。强化

火车站间、火车站与机场之间的轨道交通直接连接。 

公路枢纽 

建设岳阳汽车东站、汽车南站等 16 个公路客运站，新建和改扩建中心物流

园等 32 个物流园区。 

机场 

建成岳阳机场。 

新型交通 

规划研究岳阳机场－岳阳楼轨道交通 

4、强化综合货运枢纽集疏运功能。统筹货运枢纽与产业园

区、物流园区等的空间布局和功能，加强以铁路和公路货运场
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站、主要港口和机场等为主的综合货运枢纽建设。建立和完善

能力匹配的铁路、公路等集疏运系统及邮政、城市配送系统，

提高货物换装的便捷性、兼容性和安全性。 

5、有效提升枢纽信息化、智能化水平。利用移动互联、大

数据等先进信息技术，提升枢纽管理水平，改善出行体验和货

运组织效率。推进综合枢纽公共信息平台建设，建立不同运输

方式的信息共享和协同机制，实现信息的互联互通、及时发布、

实时更新、便捷查询。 

七、保障措施 

（一）加强组织领导，完善协调机制。对于规划涉及的跨

省（市、自治区）综合运输通道建设，应加强省和国家主管部

门间的协调统筹，积极争取将我省重大交通项目纳入国家规划

体系，省政府相关主管部门加强与周边省份以及国家相关部委、

中国铁路总公司等的协调工作。各级政府要紧紧围绕规划目标

和重点任务，协调落实好各项建设条件。加强交通、国土、环

保、建设、规划等行业部门之间的协调，落实工作责任，简化

环节，切实加快项目土地、环评、选址等审批工作，协调解决

工作推进中的各种问题。 

（二）深化体制改革，加强规划衔接。按照全面深化改革

的总体要求，继续深化交通运输管理体制改革，在经营性领域

坚持市场化改革取向，简政放权，释放市场活力，在公益性领

域强化政府主体责任，完善宏观调控，增强发展动力。着力转
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变交通运输管理的重心和手段，强化市场监管、公共服务、安

全和应急管理职能。加强综合交通运输规划与城乡规划、土地

利用规划、生态环境保护规划等相关规划的衔接协调，发挥规

划引领作用。 

（三）拓宽融资渠道，加大保障力度。继续积极争取中央

投资、转移支付和政策性贷款的支持，利用开发专项政策支持。

完善省、市州、县交通建设投资分担机制。鼓励和引导社会资

本进入航电枢纽，完善收费机制。推动政府与社会资本合作

（PPP）模式的应用。完善鼓励场站及周边土地的综合开发和利

用的政策，形成以土地开发收益支持交通建设的机制。 

（四）加强规划评估，适时调整完善。大力开展统计调查、

分析、预测和发布工作，改进和扩充统计指标体系，建立健全

统计数据库，为规划实施与调整提供更多的统计支撑。建立规

划实施的监测、绩效评估和规划调整机制，持续监测规划实施

的外部环境和内部情况，认真开展规划的评估工作。实施动态

调整机制，当内外环境发生重大变化或因其他重要原因需要调

整规划目标和重点时，要及时按照规定程序进行调整。 


