附件：
严管重罚   综合治理
坚决打赢脱离动态监控专项整治攻坚战

浏阳市交通运输管理所
（2018年4月）

浏阳市现有道路危险货物运输企业12家，共有危货运输车辆1682台（不含挂），约占长沙地区危货运输车辆总数的三分之二左右，危货从业人员3500余人，安全监管压力大。2017年12月中旬，湖南省交通运输厅安委办通报的数据显示，浏阳12家危货运输企业有大量车辆脱离动态监控，其中浏阳市鼎顺物流集团有限公司（以下简称鼎顺公司）有608台车脱离动态监控。为努力消除这一重大安全隐患，浏阳市交通运输管理所在省、市各级交通运输部门的正确领导下，对脱离动态监控行为实施严管重罚，综合治理，全力部署专项整治攻坚战。截止2018年4月8日，在近4个月的时间里，浏阳运管所共立案查处87起，罚款43.98万元；共举办违法违规人员学习培训班4期，401人次参加了学习培训；共停运危货车辆282台次，其中停运7天256台次，停运1个月26台次。其中对鼎顺公司立案查处55起，罚款36.8万元，上报长沙市运管处注销公司13台车的《道路运输证》，目前公司脱离动态监控的车辆数量已经实现大幅度下降。
一、突出重点，切实压实企业安全生产主体责任
一是督促企业落实安全生产岗位责任制。督促企业建立健全覆盖企业各层级、各部门、各岗位的全员安全生产责任制。如鼎顺公司将全部车辆分成八个车队，董事会、总经理办领导成员分别各自联系一个车队，实行车队长负责制。同时，公司制定了车队安全管理考核办法，公司与每个车队签订安全管理责任书，逐步实现了车队联系负责人、车队长与驾驶员风险共担，年终绩效奖、工资福利等均与考核结果挂钩。
二是督促企业建立健全从业人员奖惩制度。一方面督促公司对违法违规从业人员进行停运、约谈教育、经济处罚、通报批评等处理。如鼎顺公司对2月份脱离动态监控的车辆按照公司管理制度对243台车停运7天，对情节比较严重的车辆分别处以2000元至5000元的处罚。另一方面督促公司对全年车辆运行中无安全事故、无违法违规行为、服务质量优良等表现突出的从业人员进行奖励，使遵守《道路运输车辆动态监督管理办法》相关规定逐步成为从业人员的自觉行为。
二、认真履职，严格落实安全生产监管责任
（一）强化组织，细化措施
1、我所专门成立了从严查处车辆脱离动态监控行为工作领导小组，由局分管副局长具体指导，所班子成员全部参与，并制定了专项整治工作方案。
2、一是每天安排2名工作人员进驻公司督促巡查，通过“日报送、周统计、月通报”方式，及时掌握公司整改工作的情况和进度。二是停运整改教育。对在核查中为涉嫌故意屏蔽动态监控信号、破坏动态监控终端设备的涉事车辆，责令停业整顿，所有涉事车辆停放公司停车场，我所执法人员现场查验，对检查中发现的违规装置予以拆除。三是从3月份开始专门举办学习培训班，对脱离动态监控违法违规从业人员进行重点教育培训。
[bookmark: _GoBack]（二）严管重罚，确保实效
1、3月初，针对鼎顺公司2月份脱离动态监控车辆数量比较多的问题，我所依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定对鼎顺公司立案查处，共罚款17万元。
2、3月27日，针对鼎顺公司3月11日-15日期间屡教不改、情节严重的25台车，我所依据《道路运输车辆动态监督管理办法》和《湖南省道路运输安全“隐患清零”管理办法》相关规定，责令25台车全部停运1个月，每台车顶格处罚5000元。
3、3月28日，为深入贯彻落实湖南省道路运输安全“隐患清零”升级版，结合浏阳危货运输行业实际，我所依据相关法律法规规定研究出台了《查处脱离动态监控行为五条刚性执法标准》，明确危险货物运输车辆1年内脱离动态监控1次，处5000元罚款，车辆停运1个月，依次类推，违法违规人员参加学习培训班。其中，1年内脱离动态监控4次及以上，有未按要求停运，不配合处罚，不按要求参加学习培训班等情形之一的车辆和从业人员，将上报上级主管部门，注销车辆《道路运输证》和从业人员《从业资格证》，上述标准从4月1日起实施。3月28日至4月1日，我所通过在《浏阳日报》等媒体进行报道、下发文件通知、督促企业通过短信平台和从业人员微信群宣传等方式进行宣传，在全市营造出从严查处脱离动态监控行为的高压态势。
三、逐步完善，健全查处脱离动态监控行为工作流程
一是第一时间交办。从2018年1月份开始，我所就安排办公室工作人员每天密切关注省厅安监处邮箱的相关数据，并在获取数据后第一时间就向企业交办，当天发现，当天交办，绝不过夜。并督促公司将所有脱离动态监控的车辆第一时间恢复正常。
二是督促企业自查甄别。交办后，我所督促公司必须在规定的期限内对脱离动态监控车辆数据分别采取平台数据调取、公安天网视频查询、实车查验等手段，全面进行自查甄别，并详细予以分类。
三是督促企业配合处理。对事实清楚、证据确凿，符合立案标准的，我所将从严查处，公司全力配合。对符合公司相关管理制度处理的，我所督促公司按照既定方案予以处理。尤其从4月1日开始，我所严格按照《查处脱离动态监控行为五条刚性执法标准》实施。
四是定期通报巩固成果。我所每月召开危货运输行业道路运输安全“隐患清零”工作会议，要求各企业的法人代表和安全部门负责人参加。会上按照“隐患清零”、“一单四制”等要求，对公司车辆脱离动态监控整改情况进行通报，并举一反三，巩固好整改成果。
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