
湖南省交通运输厅2014年度

部门整体支出绩效评价报告

我所受湖南省交通运输厅的委托，于2015年5月6日至5月28日对湖南省交通运输厅（以下简称贵厅）2014年度财政支出——部门整体支出进行绩效评价。评价的依据是：财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《湖南省预算绩效管理工作规程（试行）》（湘财绩［2013］28号）、《湖南省财政厅关于开展2014年度省级财政资金绩效自评工作的通知》（湘财绩〔2015〕2号）。

本次评价工作分两步进行，首先由贵厅财务处统一组织交通运输系统所有单位开展财政资金支出绩效评价，然后在全面自评的基础上，我所按照贵厅的部署，对湖南省交通运输厅本级、湖南省公路管理局本级、湖南省交通职业技术学院等15家单位进行了复评，复评单位面达50%（总基本支出预算单位30个）。抽查部门整体预算支出金额45,158.99万元，占总整体支出金额（54,137.42万元）的比例为83.42%。具体操作中我们本着“客观、公正、科学、规范”的原则对抽查单位提供的基础信息及相关自评材料从定性与定量两个角度综合考量，现场评价资金使用的效率与效益。
1、 基本情况
贵厅组织架构设有14个内部处室、21家直属二级预算单位、14家下属预算单位。纳入本次评价范围的厅本级和厅直单位及地市管理处共30家（详见附件1评价单位名册表）。

湖南省交通运输厅是湖南省政府行政机关，主管湖南省全省公路和水路交通运输行业的省人民政府组成部门。主要承担综合运输体系的规划协调工作、政策、标准制定，相关地方法规起草和执法监督，组织实施国家、省重点水陆交通工程建设、管理和维护，组织协调全省重点物资和紧急客货运输等重要职能。

2014年省财政厅批复基本支出、业务工作专项、运行维护专项预算共计54,137.42万元，其中：基本支出50,235.67万元，业务工作专项2,663.75万元，运行维护专项1,238.00万元。具体情况如下：
                                                     单位：万元
	单位名称
	基本支出金额
	业务工作专项金额
	运行维护专项金额
	合计

	  湖南省交通运输厅本级
	4,152.70 
	1,166.00
	411
	5,729.70 

	  湖南省高速公路管理局长沙管理处
	749.98 
	
	0
	749.98 

	  湖南省高速公路管理局株洲管理处
	596.72 
	
	0
	596.72 

	  湖南省高速公路管理局湘潭管理处
	340.22 
	
	0
	340.22 

	  湖南省高速公路管理局衡阳管理处
	733.26 
	
	0
	733.26 

	  湖南省高速公路管理局岳阳管理处
	900.91 
	
	0
	900.91 

	  湖南省高速公路管理局常德管理处
	1,532.64 
	
	0
	1,532.64 

	  湖南省高速公路管理局娄底管理处
	772.28 
	
	0
	772.28 

	  湖南省高速公路管理局郴州管理处
	148.12 
	
	0
	148.12 

	  湖南省高速公路管理局永州管理处
	585.04 
	
	0
	585.04 

	  湖南省公路管理局本级
	3,436.18 
	152.00
	182
	3,770.18 

	  湖南省交通建设质量安全监督管理局本级
	2,132.38 
	70.25
	0
	2,202.63 

	  湖南省道路运输管理局本级
	3,807.43 
	55.00
	0
	3,862.43 

	  湖南省交通科技职业中等专业学校
	150.00 
	
	0
	150.00 

	  湖南省道路运输管理局通讯站
	381.75 
	
	0
	381.75 

	  湖南省水运管理局本级
	3,567.56 
	206.85
	110
	3,884.41 

	  湖南省航务管理局海员俱乐部
	194.96 
	
	0
	194.96 

	  湖南省常德航道管理局
	3,034.09 
	39.12
	0
	3,073.21 

	  湖南省益阳航道管理局
	1,920.64 
	21.86
	0
	1,942.50 

	  湖南省衡阳航道管理局
	1,532.58 
	21.25
	0
	1,553.83 

	  湖南省长沙航道管理局
	2,174.39 
	27.72
	0
	2,202.11 

	  湖南省水上交通安全指挥监控中心
	257.61 
	
	30
	287.61 

	  湖南省交通职业技术学院
	13,140.61 
	
	0
	13,140.61 

	  湖南省联合运输办公室
	258.13 
	130.00
	0
	388.13 

	  湖南省交通运输厅规划办公室
	475.09 
	263.00
	0
	738.09 

	  湖南省交通运输厅引进外资项目办公室
	198.80 
	48.00
	0
	246.80 

	  湖南省交通医院
	1,766.44 
	
	0
	1,766.44 

	  湖南省地方铁路管理局
	186.06 
	
	0
	186.06 

	  湖南省交通运输厅交通建设造价管理站
	515.50 
	462.70
	0
	978.20 

	  湖南省交通科技信息中心
	593.60 
	
	505
	1,098.60 

	合计
	50,235.67 
	2,663.75 
	1,238.00 
	54,137.42 


     二、部门整体支出使用情况

（一）基本支出资金使用情况

2014年交通厅批复基本支出资金预算50,235.67万元。上年结转1,780.84万元，本年追加预算536.45万元，实际支出48,132.32万元，结余4,420.6万元。具体情况如下：

  单位：万元

	单位名称
	上年结转
	年初预算
	追加预算
	支出数
	结余金额

	湖南省交通运输厅本级
	158.26 
	4,152.70 
	89.25 
	3,574.26 
	825.95 

	湖南省高速公路管理局长沙管理处
	
	749.98 
	
	749.98 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局株洲管理处
	
	596.72 
	
	596.72 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局湘潭管理处
	
	340.22 
	
	340.22 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局衡阳管理处
	
	733.26 
	
	733.26 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局岳阳管理处
	
	900.91 
	
	900.91 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局常德管理处
	
	1,532.64 
	
	1,532.64 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局娄底管理处
	271.19 
	772.28 
	
	1,043.47 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局郴州管理处
	
	148.12 
	
	148.12 
	0.00 

	湖南省高速公路管理局永州管理处
	656.53 
	585.04 
	
	1,241.57 
	0.00 

	湖南省公路管理局本级
	
	3,436.18 
	207.85 
	3,641.08 
	2.95 

	湖南省交通建设质量安全监督管理局本级
	
	2,132.38 
	
	2,051.40 
	80.98 

	湖南省道路运输管理局本级
	5.00 
	3,807.43 
	
	3,806.61 
	5.82 

	湖南省交通科技职业中等专业学校
	
	150.00 
	
	135.00 
	15.00 

	湖南省道路运输管理局通讯站
	
	381.75 
	
	381.75 
	0.00 

	湖南省水运管理局本级
	
	3,567.56 
	239.35 
	3,648.28 
	158.63 

	湖南省航务管理局海员俱乐部
	
	194.96 
	
	194.96 
	0.00 

	湖南省常德航道管理局
	
	3,034.09 
	
	3,034.09 
	0.00 

	湖南省益阳航道管理局
	
	1,920.64 
	
	1,920.64 
	0.00 

	湖南省衡阳航道管理局
	
	1,532.58 
	
	1,532.58 
	0.00 

	湖南省长沙航道管理局
	
	2,174.39 
	
	2,174.39 
	0.00 

	湖南省水上交通安全指挥监控中心
	
	257.61 
	
	257.27 
	0.34 

	湖南省交通职业技术学院
	689.86 
	13,140.61 
	
	10,509.62 
	3,320.85 

	湖南省联合运输办公室
	
	258.13 
	
	261.13 
	-3.00 

	湖南省交通运输厅规划办公室
	
	475.09 
	
	462.83 
	12.26 

	湖南省交通运输厅引进外资项目办公室
	
	198.80 
	
	197.94 
	0.86 

	湖南省交通医院
	
	1,766.44 
	
	1,766.44 
	0.00 

	湖南省地方铁路管理局
	
	186.06 
	
	186.06 
	0.00 

	湖南省交通运输厅交通建设造价管理站
	
	515.50 
	
	515.50 
	0.00 

	湖南省交通科技信息中心
	
	593.60 
	
	593.60 
	0.00 

	合计
	1,780.84 
	50,235.67 
	536.45 
	48,132.32 
	4,420.64 


   上述结余原因主要为：1、湖南省交通职业技术学院的学年与会计年度不一致，学院每年都有几千万元的结余主要就是这个因素造成的；2、湖南省交通运输厅本级结余的主要是由于加强公务支出管理，本年三公经费及其他公用经费支出较预算节约414.01万元，人员调动及少发第14个月的文明奖结余411.93万元。3、湖南省交通建设质量安全监督管理本级预算结余主要原因是取暖费预算中本年中央空调的维修与维护没有开展造成的结余。4、湖南省交通科技职业中等专业学校本年结余15万元系年初的预算非税收入尚未完成。

   （二）业务工作专项资金使用情况

2014年交通厅批复业务工作专项资金本年预算2,663.75万元。上年结转4,526.99万元，本年追加预算110.00万元，实际支出资金3,722.02万元，结余3,578.72万元。具体情况如下：

 单位：万元
	单位名称
	上年结转
	年初预算
	追加预算
	支出数
	结余金额

	湖南省交通运输厅本级
	40.00 
	1,166.00 
	0.00 
	957.14 
	248.86 

	湖南省公路管理局本级
	8.12 
	152.00 
	
	160.12 
	0.00 

	湖南省交通建设质量安全监督管理局本级
	11.70 
	70.25 
	
	68.55 
	13.40 

	湖南省道路运输管理局本级
	
	55.00 
	
	21.48 
	33.52 

	湖南省水运管理局本级
	4,464.17 
	206.85 
	
	1,543.97 
	3,127.05 

	湖南省常德航道管理局
	
	39.12 
	
	39.12 
	0.00 

	湖南省益阳航道管理局
	
	21.86 
	
	21.72 
	0.14 

	湖南省衡阳航道管理局
	
	21.25 
	
	21.25 
	0.00 

	湖南省长沙航道管理局
	
	27.72 
	
	27.72 
	0.00 

	湖南省联合运输办公室
	3.00 
	130.00 
	103.00 
	130.00 
	106.00 

	湖南省交通运输厅规划办公室
	
	263.00 
	
	238.25 
	24.75 

	湖南省交通运输厅引进外资项目办公室
	
	48.00 
	
	48.00 
	0.00 

	湖南省交通运输厅交通建设造价管理站
	
	462.70 
	7.00 
	444.70 
	25.00 

	合计
	4,526.99 
	2,663.75 
	110.00 
	3,722.02 
	3,578.72 


    上述结余原因主要为：1、湖南省水运管理局本级支持保障系统建设项目2014年指标结转3046.55万元，其中应付未付565.55万元，（已签订合同，正在逐步支付），尚未实施的业务用房建设资金2481万元。其主要原因是受国家政策的影响，拟新建的省水上交通安全指挥监控中心等业务用房停止建设，致使业务用房项目暂无法实施。2、交通厅本级业务工作专项结余主要为预算中专项接待及专项业务会议费未发生。3、湖南省联合运输办公室2014年10月湘财行指【2014】67号下达了园区通标准化建设资金3万元，该资金系省质监局统筹管理的项目资金，因行业和部门之间协调手续繁杂，未能按期执行；2014年12月30日，省财政厅湘财建指【2014】441号下达的信息化建设资金100万元，实质为下达的结转指标，无法按期执行。

（三）运行维护专项资金使用情况

2014年交通厅批复运行维护专项资金预算1,238.00万元。上年结转45.68万元，本年追加预算215.50万元，实际支出资金1,434.66万元，结余64.52万元。具体情况如下：

 单位：万元
	单位名称
	上年结转
	年初预算
	追加预算
	支出数
	结余金额

	湖南省交通运输厅本级
	9.20 
	411.00 
	0.00 
	410.98 
	9.22 

	湖南省公路管理局本级
	
	182.00 
	
	182.00 
	0.00 

	湖南省水运管理局本级
	36.48 
	110.00 
	
	91.48 
	55.00 

	湖南省水上交通安全指挥监控中心
	
	30.00 
	
	30.00 
	0.00 

	湖南省交通科技信息中心
	
	505
	215.5
	720.2
	0.30 

	合计
	45.68 
	1,238.00 
	215.50 
	1,434.66 
	64.52 


    上述结余原因主要为：湖南水运管理局本级海事局办公大楼维修、物业维护结余55万元，因相关收入预算未能完成，其结转的空指标由财政核减，其他经费结余均由财政收回。

三、关于贯彻中央厉行节约、严控三公经费的专题情况
通过对抽查的15家厅直单位的三公经费进行评价，三公经费变动率满分8分，实际得分8分；三公经费控制率满分8分，实际得分8分。

我所认为贵厅2014年认真贯彻和执行了党的群众路线，落实了中央“八项规定”、省委“九条规定”和厅党组《关于改进工作作风密切联系群众的规定》、《关于进一步严明工作纪律改进机关作风的通知》，做到了令行禁止。加强了班子作风建设，改进了调查研究，精简了会议活动和简报。厉行勤俭节约，没有新建楼堂馆所，没有违规豪华装修办公用房。规范了因公出国（境）活动，没有利用公款大肆吃喝的情况，“三公”经费使用比较合理。

    四、绩效评价的总体结论

根据《湖南省财政厅关于开展2014年度省级财政资金绩效自评工作的通知》（湘财绩〔2015〕2号）文件，评价小组采取座谈，检查、核对、收集整理相关资料，对专项实施单位报送的绩效自评材料进行分析等方式，采用定量分析和定性分析相结合的方法，从预算编制、执行、资金使用、监管以及财务会计信息、项目组织管理、项目绩效完成等方面对专项进行了综合评价。

在评价单位全面自评的基础上，我所对纳入本次评价范围的评价单位中抽取湖南省交通运输厅本级、湖南省交通职业技术学院、湖南省公路管理局本级等15家单位按绩效评价参考指标规定的条件和分值逐一进行现场评分，另外15家的评分根据自评材料认定。我们采用简单数学平均法计算，整个湖南省交通运输厅部门整体支出绩效评价综合得分为94.60分。（详见附件2部门整体支出绩效评价得分表）

	单位名称
	评价得分
	综合平均得分

	  湖南省交通运输厅本级
	87.00 
	94.60

	  湖南省高速公路管理局长沙管理处
	97.14 
	

	  湖南省高速公路管理局株洲管理处
	97.28 
	

	  湖南省高速公路管理局湘潭管理处
	100.00 
	

	  湖南省高速公路管理局衡阳管理处
	94.00 
	

	  湖南省高速公路管理局岳阳管理处
	100.00 
	

	  湖南省高速公路管理局常德管理处
	100.00 
	

	  湖南省高速公路管理局娄底管理处
	100.00 
	

	  湖南省高速公路管理局郴州管理处
	100.00 
	

	  湖南省高速公路管理局永州管理处
	95.00 
	

	  湖南省公路管理局本级
	90.62 
	

	  湖南省交通建设质量安全监督管理局本级
	94.94 
	

	  湖南省道路运输管理局本级
	95.00 
	

	  湖南省交通科技职业中等专业学校
	93.00 
	

	  湖南省道路运输管理局通讯站
	95.00 
	

	  湖南省水运管理局本级
	89.87 
	

	  湖南省航务管理局海员俱乐部
	87.00 
	

	  湖南省常德航道管理局
	90.00 
	

	  湖南省益阳航道管理局
	89.00 
	

	  湖南省衡阳航道管理局
	95.00 
	

	  湖南省长沙航道管理局
	96.21 
	

	  湖南省水上交通安全指挥监控中心
	94.00 
	

	  湖南省交通职业技术学院
	89.82 
	

	  湖南省联合运输办公室
	91.00 
	

	  湖南省交通运输厅规划办公室
	99.08 
	

	  湖南省交通运输厅引进外资项目办公室
	98.76 
	

	  湖南省交通医院
	99.96 
	

	  湖南省地方铁路管理局
	95.00 
	

	  湖南省交通运输厅交通建设造价管理站
	94.00 
	

	  湖南省交通科技信息中心
	90.39 
	

	合计（30家）
	2,838.07
	


经现场评价我们认为，湖南省交通运输厅在部门整体支出的预算管理与执行中，总体上能较严格地执行国家预算法的有关规定和部门会计制度的要求，较好的履行预算资金管理职责，发挥了资金的社会效益和经济效益，使交通运输厅及厅所属单位的行政职能得到良好的履行。

全省高速公路方面，多措并举强管理，务实求效惠民生，各项工作取得新成绩。一是目标任务超额完成。全年共完成投资391.3亿元，为省政府下达的目标计划390亿元的100.34%，新增通车里程413公里，超额完成400公里任务，通车总里程达到5493公里，继续位居全国前列。高速公路存量进一步扩大，高速联通度进一步提高。质量安全形势稳定可控。征收通行费136.93亿元，提前超额完成ETC建设和营销推广任务，路况指标超过目标要求。二是建设质量安全稳步提升。深入开展“工程质量安全年”活动，实施施工标准化全覆盖，加强日常和专项施工标准化考核。全面落实安全风险评估制度，认真开展安全生产暗访督察、“打非治违”专项行动和“严打严治”集中整治行动， 71家施工企业停产整顿，排查发现隐患1713处，全部整改到位。三是收费管理取得突破。继续保持高速公路收费环境整治高压态势，加大督查考核力度，共查处逃费车辆17153辆，追缴车辆通行费1122.6万元。成功打掉逃费犯罪团伙28个，抓获犯罪嫌疑人582人，刑事拘留或逮捕168人。收费环境明显改善，冲关车辆明显下降，通行费收入明显上升。ETC建设、推广和应用取得重大突破。ETC用户从2013年不足1万，迅速发展到120万，排名全国第3，并实现ETC通道全覆盖。四是路域环境持续优化。扎实推进广告整治和治理超限超载运输工作，整治规范各种非法和不符合要求广告1000余处，检查涉嫌超限运输的营运货车10万余台次，查处超限违法车辆3万余台次，罚没4049万元。服务区形象明显改观。五是道路通畅能力显著提高。邵阳南等12个收费站改扩建全部完成，有效解决了收费站拥堵问题，改扩建收费站成为了城市新地标。坚持预防性养护理念，预防性养护比重大幅提高。基本实现全路网监控，确保了在恶劣条件下和重大节假日期间的指挥调度及时有效。

 全省公路运输方面，一是全面完成年度建设目标任务。全年完成投资150.7亿元，建成通车里程2094公里(其中规划内里程为1563公里)，连续4年超过2000公里，“十二五”前4年共建成通车里程8154公里，为“十一五”建成通车里程的259.3%，为全省稳增长作出了积极贡献。二是路况水平明显提升。国省干线优良路率达89.76%，高出年度目标7.01个百分点;农村公路路面PQI中等以上比例达85.6%，高出“养护管理年”活动目标1.3个百分点。三是超限超载集中整治成效初显。治超工作全面铺开，全省形成交通运输部门牵头、各方联动的治超工作格局，公路部门充分发挥了主力军作用，目前全省车辆超限率由2013年底的6.05%下降到2014年底的4.03%。四是路域环境展现新形象。通过建立完善管养考核机制，充分调动了市州公路部门积极性，基本形成了“畅洁美”的路域环境。五是安全生产形势大局稳定。公路工程质量总体受控，工程施工安全保持“零死亡”纪录。被国务院安委办评为全国 “安全生产月”优秀活动单位，公路系统作出了重要贡献。

全省水运方面，一、水上交通安全创有史以来最好成绩。通过采取健全安全监管制度、落实安全责任、开展专项整治、抓好一线监管、创新安全监管方式等措施。2014年全省发生一般及以上等级水上交通事故5起，同比下降44.44%；死亡9人，同比下降62.5%；沉船4艘，同比下降42.86%；直接经济损失约322.8万元，同比下降64.07%，死亡人数首次降为个位数，创造了我省水上交通安全有史以来的最好成绩。二、水运建设投资破历史记录。全年累计完成投资35.73亿元，为年计划的105.1%，同比增长8.1%，为“十一五”5年总和的106.3%，超历史水平。三、水运经济增长创历史新高。采取“优结构、提质量、促运输、强服务”的措施，实现了我省水运经济的快速增长。水路货运量、货运周转量在综合交通运输体系中所占比重增大，分别达到12.6%和17.1%，对社会经济发展的拉动效应明显增强。全省完成水路货运量2.57亿吨、水路货物周转量709.94亿吨公里，同比增长11.21%和28.51%；完成港口货物吞吐量2.53亿吨、集装箱吞吐量33.62万标箱，同比增长9.4%和14.6%，创历史新高。四、航道通航能力明显增强。全面加强了航道日常养护、航标维护、碍航建筑物整治等工作，全年省管干线航道养护里程达到1389km，设置一类发光航标1912座，航标维护正常率达到99.5%以上，确保了干线航道的畅通。”



