湖南省交通运输系统生产安全事故责任追究规定

第一条 为增强全省交通运输系统各级各部门的安全责任意识，认真履行安全职责，落实安全责任制，严肃查处生产安全责任事故，有效防范生产安全事故的发生，切实保障人民生命财产安全。根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国行政监察法》、《国务院生产安全事故报告和调查处理条例》、《行政机关公务员处分条例》、《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》、《湖南省重大安全事故行政责任追究规定》和《湖南省重大安全事故责任追究补充规定》等法律法规，结合我省交通实际，制定本规定。

第二条 生产安全事故的具体标准，按照国家和省有关规定执行。

第三条  发生生产安全事故，事发单位和当地交通运输行政主管部门及其行业监管机构应在当地政府的统一领导下，第一时间全力组织救援，最大限度减少人员伤亡和财产损失。同时，应当按照国家及省规定的程序和时限，迅速向当地政府和交通运输行政主管部门及其行业监管机构报告，不得隐瞒不报、谎报和拖延报告。

第四条  交通运输行政主管部门及其行业监管机构应依法组成或参与事故调查组，调查事故原因，依照法律法规和党纪政纪规定提出责任追究和行政处罚建议。事故发生单位和相关责任单位应当配合、协助事故调查，不得阻挠、干涉事故调查。

　　第五条 各级交通运输行政主管部门及其事业单位和交通国有或国有控股企业主要领导人，对生产安全事故的防范、发生和处理，依照法律、法规、规章和规定必须履行的职责有失职、渎职情形或者负有领导责任的，依照相关规定给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

　　对生产安全事故的防范、发生和处理负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，应当按照规定给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

生产安全事故肇事单位和个人的刑事处罚、行政处罚和民事责任，依照有关法律、法规和规章的规定执行。

第六条  发生生产安全责任事故，依据相关法律法规规定，按照实事求是、权责一致的原则，通过以下形式进行责任追究：

（一）对责任单位及其领导班子相关成员实行“一票否决”；

（二）对有关责任人采取责令公开道歉、停职检查、引咎辞职、责令辞职、免职等形式问责；

（三）对有关责任人给予或建议给予行政处罚、党纪政纪处分或移送司法机关追究刑事责任。

第七条  “一票否决”的对象为厅直各单位和各市州交通局，以及上述单位履行安全管理一岗双责的党政主要负责人、分管负责人、直接责任人和相关责任人。

（一）否决内容：

1、取消被否决单位参加省厅评选先进和各类荣誉称号及表彰奖励的资格；

2、取消被否决的厅直单位党政主要负责人、分管负责人、直接责任人或相关责任人晋升、评先受奖、干部年度考核评为优秀等次、奖励工资的资格；

3、建议市州政府取消被否决的市州交通局党政主要负责人、分管负责人、直接责任人或相关责任人晋升、评先受奖、干部年度考核评为优秀等次、奖励工资的资格。 

（二）对具有下列情形之一的实行一票否决：

厅直单位：

1、本单位（含下属单位）发生较大以上责任事故的或一年内发生三次死亡1—2人责任事故的；

    2、本单位（含下属单位）重伤10人以上或直接经济损失500万元以上安全生产责任事故的；

    3、隐瞒等级事故不报的；

4、违章指挥、违法许可造成较大以上责任事故的；

5、监管失职渎职造成重大生产安全事故的；

    6、发生等级事故没有依法按照“四不放过”原则处理的；

    7、省厅安全目标管理考核不达标的。

    市州交通局：

1、发生重大水上交通事故的，或者年度内累计发生3次以上较大水上交通事故的，或者发生水上交通重大污染事故、导致严重后果的；

    2、发生因管理部门失职、渎职造成重大道路运输责任事故的；

    3、发生一次重大以上施工质量安全责任事故的，或者年度内发生3次以上较大施工质量安全责任事故的；

    4、发生死亡事故或重大污染事故隐瞒不报的；

5、省厅安全目标管理考核不达标的。

第八条  发生生产安全责任事故，分以下情况追究相关责任人的责任：

（一）合法生产经营单位违规违章引发较大以上生产安全责任事故的，重点追究企业法定代表人或实际控制人及分管负责人、企业内设主管部门负责人和直接操作人员的责任，同时追究事故发生单位所在地县（区）交通运输行业监管机构直接监管人员的失职渎职责任；

（二）非法违法生产经营引发较大以上生产安全责任事故，除按本条第一款规定从重追究生产经营单位上述相关人员责任外，重点追究事故发生单位所在县（区）交通运输行业监管机构主要负责人、分管负责人和相关工作人员的失职渎职责任。

第九条  不依法履行安全监管职责，对安全隐患排查、监控、治理不力，或对非法违法行为打击制止不力，导致发生较大以上生产安全责任事故的，分下列情形追究相关负责人的责任：

（一）年度内发生一起较大生产安全责任事故的，追究事故发生单位所在地县（区）交通运输行业监管机构内设部门主要负责人、分管负责人的责任；情节严重的，还应追究行业监管机构分管负责人的责任。

（二）年度内发生三起及以上较大生产安全责任事故或同一领域年度内发生两起及以上较大生产安全责任事故的，追究事故发生单位所在地县（区）交通运输行政主管部门及其相关行业监管机构党政主要负责人、分管负责人的责任；情节严重的，还应追究市州交通运输行政主管部门相关负责人的责任。

（三）交通国有、国有控股企业年度内发生一起较大生产安全责任事故的，追究企业分管负责人、内设管理机构负责人的责任；情节严重或年度内发生二起及以上较大生产安全责任事故的，还应追究企业主要领导和相关主管部门负责人的责任。

第十条  发生较大生产安全责任事故，且与事故发生单位所在地或事故发生地交通运输主管部门及其行业监管机构的决策、行政许可、安全监管有直接责任的，按照“谁决策、谁许可、谁监管，谁负责”的原则，追究对决策、许可和监管失误负有直接责任、领导责任的责任人的责任。

第十一条  有下列情形之一，导致发生较大生产安全责任事故的，对相关责任人员从重处理：

（一）不依法依规履行安全生产主体责任，不落实安全生产措施，未按规定保证安全生产投入的企业法定代表人或实际控制人；

（二）非法组织生产经营或违章违规操作的决策者、组织者、指挥者；

（三）出资入股参与非法生产经营的交通运输系统公职人员；

（四）对不具备条件的企业予以行政许可，或发现企业丧失行政许可条件而未及时依法采取有效措施的交通运输行业监管机构相关人员；

（五）对区域内非法违法生产打击取缔不力或对重大安全隐患排查治理不力，对涉及安全生产重要问题举报不及时处理，对上级交办的安全生产重要事项不落实的交通运输系统公职人员；

（六）事故发生后，不按规定启动应急救援预案，不按时赶赴事故现场组织救援或组织指挥救援的措施失当，导致伤亡损失扩大的相关人员；

（七）瞒报、谎报、迟报事故，延误事故救援工作的相关人员；

（八）干扰、阻碍或不支持配合事故调查的人员。

第十一条  发生较大以上生产安全责任事故，对具有《湖南省重大生产安全事故责任追究补充规定》中可以从轻处理情节的相关人员，可以从轻处理。

第十二条  具有下列情形的，对相关责任人采取相应形式问责。同时需要追究纪律责任的，依照有关规定给予党纪政纪处分；涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。

（一）因决策或组织指挥严重失误，导致发生较大生产安全责任事故的，决策和组织指挥的主要负责人应公开道歉，情节特别严重的，应引咎辞职或者免职。

（二）在行政许可、行政处罚或行政检查中滥用职权，强令、授意实施违法行政行为，导致发生较大生产安全责任事故的，相关责任人应予以免职。

（三）发生较大生产安全责任事故后，弄虚作假、隐瞒事故真相、干扰阻碍事故调查的；或对检举人、控告人打击报复的，应予以免职。

以上情形中应引咎辞职而不主动辞职的，责令辞职，拒绝辞职的，依法予以免职。

被问责的领导干部，凡引咎辞职、责令辞职、免职的，一年内不得担任与其原任职务相当及以上的领导职务。

第十三条  对应该采取责令公开道歉、停职检查、引咎辞职、责令辞职、免职等形式问责的人员，按照干部管理权限向问责决定机关提出问责建议；对需要给予党纪政纪处分的人员提请纪检监察机关立案调查审理，并提出处理建议；对涉嫌犯罪的移送司法机关依法处理。同时，提出行政处罚建议。

第十四条  被一票否决单位的否决期限为一自然年度；被一票否决的相关人员的否决期限自否决通知书下达之日起，否决期为一年，满一年的，自动取消一票否决。

第十五条  本规定所称责任事故是指负同等及以上责任的事故。不包括由于自然灾害造成的事故。

第十六条  重大、特别重大生产安全事故的责任追究，按照国务院和省政府有关责任追究的规定办理。

第十七条  本规定所称分管负责人是指分管事故发生领域工作的负责人。

第十八条  本规定自公布之日起施行。原省交通厅《关于印发〈湖南省交通系统安全事故责任追究制度〉的通知》（湘交安字[2007]599号）同时废止。

